La 'querelle scolaire' en France

Nous essayons de donmer, dans ce qul suit, un apergu sommaitre sur la discussion
actuellement menée dans la presse francaise sur la question de l'enselgnempnt prl-
ve. La premiére chose qui frappe le fecteur gui suit ce débat passionné est quon
s'y bat bien avec des arguments -~ scuvent cmballés dans la polémique, il est vrai-
et non, comme chez nous, & force de coups bas et de qualificatifs en noir et blanc.
("droite clérico~réactionnaire” contre "gauche collectiviste et idéologiquement
bornée")., Il est vrai qu'avec la bataille &lectorale qui bat son plein, le niveau
ne va pas tarder # tomber.,.(Blen sliv, nous ne prétenduns pas donner une image
parfaitement objective du débat. Nous ne sommes pas neutres, comme le montre 1'ar-
ticle final du dossier.)

Caractére propre et liberté d'enseignement

Les défenseurs de 1'école libre essaient de justifier l'existence des &coles pri-
vBes et les subventions de 1'Etat 3 leur &gard surtout por 12 démonstration de leur
caractére propre et par la référence & la liberté de 1'enscignement,

La spécificité dont se réclame 1'&cole catholique - car c'est bien d'elle qu'il
s'agit pour 937 des écoles privées - est &videmment la transmis-ion du message &-
vangélique 3 travers 1'enseignement profane. L'Etat a le devoir de donmer aux pa-
rents la possibilit? de choisif pour leurs enfants une éducation (pas seulement

une instruction) conforme & leurs convictions religieuses. S'y ajoute la Bibentd
des ensedignés qui doivent &tre soustraits "du monopole de 1'école unique, dont peut
alsement s'emparer un régime totslitaire de droite ou de gauche" et la &ibeatd
d'entreprendrne: il faut "qu'un groupe d'éducateurs,de parents,d'enfunts qui se réu-
nit autour d'un projet &ducatif commun puisse créer et gérer librement ume &cole,' (1),
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{.JEtant maintenant curé de pa-
roisse, je me rends compte
combien lexisterice de I'école
libre pose un probléme pour ia
pastorale d'un secteur ou l'ac-
tion catholique. C'est ur niheu
de parents, d'enfants, Je res-
ponsables, voire d'enseignants,
clos sur lul-me&me, avec leguel
il est gquasiment impossible de
dialoguer pour ['éiablissement
d'une pastorale ou d'une caté-
chése concertée. Les enfants
d'éccle libre sont d'ailleurs. en
genéral, coupés de leur commu-
nauté nalureile de quartier. Hs
sont aussi, le plus souvent, de
milieu sccial gisé ({principale-
ment dans le cyole secondaire).
On sait commbien peu religieuses,
mais  surtout utiliteires, sont
souvent les molivations des pa-
rents qui « mettent » leurs
enfanis & l'école libre @ « Au
moins 13, il sera tenul » ; « Au
moins 14, on n'a pas a lui faire

quement trouveni

la catéchisme! » Par ailleurs,
combien de parents conserva-
teurs religieusement et politi-
dans Vécole
libre une justification & leur
conservatisme et le support de
leur bonne conscience.

Je dirai enfin que [Pécole
libre, dans notre monde sécu-
larisé qui requiert la recherche
d'une foi qui puisse afironter
trés 10t cette sécularisation, est
urie institution pastoralement
dépassée. Aussi, ccuvrer pour
sa nationalisation {avec éwvidem-
ment toutes les garanties de
justice pour les divers salariés
qu'il emploie, et il n'y a pas
que des enseignants}, c’est
czuvrer pour I'Eglise de demain,
une Eglise ouverte 3 tous et
disponible a tous, et dans
laquelle une minorité de privi-
légiés (le plus souvent de la
fortune) ne se garde pas d'en-
clos réserveés. (...)

{.)JCar la spécificité de I'école
catholique est précisément de
transmetire le message chre-
tien A travers des enseigne-
ments profanes. C'est ce qu'a
répété a satiété le magistére de
I'Eglise de Pie IX & Paul Vi, en
passant par Pie XI.

C'est ce qu'avaient fort bien
compris au siécle dernier les
Lacordaire et les Lamennais,
tandis qu'ils militaient pour la
liberté de Venseignement. Et
ces gens-la, que je sache,
n'étaient ni des réactionsaires ni
des chréticns bornés. Cr ce qui
était valable au siécle de Lamen-
nais l'est aujourdhui plus que
jamais.

C’est ce qui fait que tant de
familles authenliguement chré-
tiennes croient devoir zonfior
icurs enfanis & des écoles ca-
tholiquas. (..

LaHres de lecleurs

d La Croix, 30/42/1877

Dans cette optique, l'enseignement catholique se justifierait méme dans le cadre

de 1'école publique pluraliste que réclame la gauche - comme une option catholique
parmi les options éducatives. Les protagonistes des &coles catholiques se défendent
d'ailleurs de promouvoir un enseignement séparé: elles appliquent aujourd'hui,

dans leur ensemble, les méthodes et programmes de 1'&ducation nationale avec, il

est vrai, une certaine liberté de méthodologie pédagogique. Les dirigeants insistent
également, en dénoncant la crise et la qualité inégale de 1'&cole publique, sur le
fait que toute intégration ne pourrait @tre envisagée qu'aprés la rénovation de

1'enseignement public,

Quant aux subventions critiquées par la gauche, on démontre que, grdce aux &coles

libres,1'Etat éccnomise plus qu'il ne leur concéde comme aides et on fait remarquer
que des sommes importantes sont bien versées aux syndicats, aux associations spor-
tives et culturelles sans qu'on veuille les intégrer ou Etatiser...

Mais il faut dire que, méme parmi les catholiques, la question des écoles catholi-
ques est loin de faire 1'unanimité. Hormis ceux qui, pour diverses raisons (cf. in-
fra), plaident pour l'école publique, il y en a qui contestent 1'intérét pastoral
de 1'école catholique (2) ou qui redoutent le centralisme de 1'organisation uni-
taire de 1'Eglise, centralisme qui tend & se renforcer. Ils arguent de bon droit
qu'il n'y a pas une pédagogie de 1'Evangile,qu’'il y a bien un probléme de liberté
d'enseignement 4 1'intérieur de l'enseignement catholique. On voudrait éviter qu'a
c¢Bté de 1'appareil centralisateur de 1'Etat s'établise un autre appareil tout aussi
rigide et bureaucratique, Or, il semble bien que la nouvelle loi votée par 1a ma-
jorité, qui accroit sensiblement les aides d 1'école privée (loi Guermeur, cf.p. 9)

renforce cette évolution,

général adjoint de 1'Enseignement catholique in:Le Monde, 26/10/1977),

Pas de dualisme scolaire

Du cdté de la gauche, ce sont surtout les positions du partl sociaiisace
vait dit clairenent:' 'Dis la

quent les discussions, Le Programme comman 2
§

(cf. article d'Edmond Vandermeersch, ancien secréraire

Gui proves

e

lépislature, les &tablissements privés - qu'ils soient patronaux, & Fut lueretif
ou confessionnels - percevant des fonds publics seront en régle pénérals naticnnii-
sés." Le PS y souscrit toujours, suivant le désovrmiis célébre "rapport Mexandeun’,

dont la deuxiéme version modifiée (sous ie coup des critiques catholiques sans
doute) souligne cependant qu'on ne veut pas imposer de diktat, qu'on procédera par

Etapes et qu'on recherchera un large consensus. Mais le bLut reste fixé: ceux qui en
ont compétence pourront donner un enseignement de leur cheix, & condition qu'ils en

assument les conséquences &économiques, (suite p.lo)
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De la lof

..Depuls 1851, plusieurs lalg” ont fixd
jes rapports entre I'Etat af les ‘tas

Llissement d'enseignement privé.

@ 1951 : LES LOIS MARIE
ET BARANGE -

La loi Marle, du 21 septembrs 1851,
& ouvert aux éléves des d&iablisse-
ments secondaires privés fe drolt &
bénéficier de bourses. :

La lol Barangé, du 28 septembre
1851, a attribué uns sliccation sco-
lairs aux famlllas, que leur .enfant
soit dans un établissement public ou
privé. Depuis 1964, celia allocation
ast versée directement aux établise
semants, & raison de 39 francs par
an el par éléve fréquentant une &cols

#émentaire ou  un .premier. cycle
secondaire. .
@ 1959 : LA LOI DEBRE

' La tol"Debré, du 31 décembrs 1959,
a permis d’'élablir entre I'Etat et les
stablissements privés qu! 1d sou-
haitent des rapports contractuals.’

“En aifel, celle loi a prévu quatre

hypothéses, au choix de chaque éta-
biissement :
- — L'intégration pure et simple &
I'enseignement public : seules quel-
gues écoles d'entreprises y ont eu
TEGOUrS ;

- La jiberté totale : la liberté des
atablissements  est limitée 4 un
contréle de I'Etat sur [es titres exigés
des directeurs et enseignants, .i'obli-
gation scolaire,
public et des bonnes mwmurs, la pré-
vention sanitaire ‘et soclale. Celte
solution a été -choisie par la majorité
des étabiissements pnvea non confes-
aionnels ;

- LB contrat simple : I'Etat pals
les salaires des enseignants et les
charges eoclales - correspgndantes
Les mailres sont agréés par I'Ela

En contrepartie, les étabhssaments
dolvent notamment préparer les exa-
mens officiels et- assurer I'enceigne-
ment des matlérés de base. Las irails

de fonctionnement sont & I3 charge:

des écoles, gt donc des parenis
d'élaves. Cependant, les munlcipaliiss
peuvent passer avec les-établisse-
ments des cpnvantions par lesquelles
alles &'engagent & couvriv une partis
de ces dépenses.

. Pour souserire un cofntral a.mme,
les é?ab!lssemems doivent' * remplis
quatre conditions : étic euvers dé
puls cing ans {ou deux ang dang Tes
zones urbainea comprenant au moins
irols cents logemenis .neufs), avoir
un sifectit minimal d’éiéves, recruter

des maitres ayant les mémes titres .

gus ceux de Fenseignement public
ou des titres reconnus équivalents,
disposer de locaux &t Ipstallations
apprapriés.

» Quatre - vingt = dix Qour cent des
écoias catholiques de premisr degré
ont passé un conirat simpls,

Jnmmement prévug pour uhe pé-
rlcda; provisolre de neuf ans, avec
possibilit .de prolongatiép de frois
ang, ' les contrals simples on été
pérennisds en décembre 1970,

la respect de ['ordre ’

Pabré a la réforme Haby

— Lo sbnirap d'asscclstion : PEtat
paig les salsires des professsurs
{contraclusle), les ¢harges soclales

‘et particips adx frals de fonction-

namant en vaersant aux &tablissements
secondairss  une &omme  appelde
« forfait d’externat =, calculée en
fonction du nombre d'élsves. Dans
les élablissamsniz de premier degré
qui choisissent cae- contrat, les dé-
pensags de {onclionnement sant 3 la
charge des municipaliiég. L'Etat ne
participe en aucun cee aux Investis-
semanis. .

-En contrepartie, las établissements
doivent, en ouire, respecier jes ré-
gles générales reiatives aux herairss
et aux programmes de l'enssigns-
ment public et s& - soumettrs &u
contrdie financler et pédagogique de
"administraiion. dals ils peuveni eb-
tenly des dérogations pour faclliter
les expdilencas pédagogigues et
méme. obtepir e statut d’établisse-
ment expérimental,

L'¢tablissament qui demands & bé-
néficier d'un el contrat doit remplir
les conditions aexigdes pour - un
contrat simple. § doit, alors, -
pondra & un « Desoin scolaire re-
connu » dans ls rospsct du libre
choix des familles of du « caraciére
pr@gre‘ » des éiabiizssements privés,

esi-a-dire. I'existence dans les éta-
bh ssemenis catholicues d'un c*r:ain
« climat » évangéiique.

Quatre-vingt-quaioize  pour cent
des établissemenis secondairgs oa-
tholigues ont optd pour ce type de
contrat.

& 1975 : UNE CONVENTION POUR
L'ENSEIGNEMENT AGRICOLE,

L'agrément des  #tablissements
« conventionnés » ast accords par o
ministre de Psgriculture, sur présen-
fation des dossiers par 1g Consell
national de Penssignement agricols
privé,

Les é&tablissemenis ginsl reconnus
regolvent une @ financidre cal-
culde gt tenant comple des effectifs
d'éléves,  des salaired <des . ensel-
gnants, et des dépenses da fonction-

nement.”

En ‘revanche, les établisseents
doivent ‘notamment  2ccepter . un
'cwniréle pédagugique st financiar de
I'Etat.

@ 1977 : VAPPLICATION DE LA
REFORME,

Un décret du mal 1977 apnlique &
I'ensgignement privé scus contrat
les rségles géndralzs d'organlsation
des établissemunts comme ies nou-
veaux programmes deéfinis par la
réforme Haby. {Lol du 11 julilet 1075))

D'autre part, ies &ldvas poujront
obtenir une =« homclogation = Jeur
parmetiant da passer de {'ensaigna-
ment privée & i gnaman pubibio)
A Pliverse, o v Sidva pasust
de Penssignsient palic &
bi-saemmt privé 6o a [ u'.u
ol devia " res
d'orientation or
ment publi¢,
im: Le Momde, 8151477
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th L0} GUERMEUR

La lof du 25 novembre 1977
sur «la hiberté de ’gnseigne-
ment », complémentaire a o

loi Debré du 31 décembre 1959,

avait été adoplée en juin der-
nier par les députés, a la fin
de la session parlemeniaire.
Cetie loi, la «loi Guermeur»,
du nom du député (R.P.R.)
du Finistére qui avait été a
Uorigine du texte, avait été
approuvée, sans amendement,
par le Sénat le 25 octobre. Un
recours ayant été déposé par
des parlementaires de - lo
gauche devant le Conseil
constitutionnel, celui-ci avail
renduy le 23 novembre 1977
une décision la déclarant
conforme & la Constitution
fle Monde du 268 novembre
1977).

La loi comporte les dispo-
sitions suivantes:

— La nomination des mal-
tres sous contrat est faite
«sur proposition de la direc-
tion de I'établissement et non
plus du recteur » Les maitres
sont «tenus au respect dy
caractire propre de l'établis-
sement ».

-~ L’Etat peui participer.

«dans 1a limite des crédits»
ai financement des ateliers

de technologie construits dans
les colléges privés en vertu de
Papplication de la ré/orme
Haby,

— Les mailres sous contrat
auront les mémes aovantages
soclaux (retraite, formation)
et professionnels (avance-
\Zzgzt) que ceur de l'enseigne-

end. public. Celte «égalisa-
tion w.devra étre achevée dnns
cing. ans.

-~ L’Etat" prendra & s=a
cherge la formation initiale
el continue des mailres sous
contrat en signant des conven-"
tions avec les centres de for-
mation, «dans le respect du
caraciére propre »,

— Les dépenses de fonc-
tionnement des classes sous
contrat  d’association (forfait’
d’externat) seront prises en’
charge per UEtat, sous la
forme d'une . « contribution
forfaitaire versée par éldve et
par an », cclculée selon les
mémeg critéres que pour len-
seignement public.,, ... . ...

Une aquire lot sur Pensél-
gnement agricole privé - éga-
lement sur  Pinitlative de
M. Guermeur — avait  été
adoptée & la: session d’au-
tomne, mais le Consed consti~
tutionnel Pa' déclarde, e
18 janvier, non conforme & la
Constitution . {le. Monde du;
20 janvier).

in: Le Monde , 10/2/4878
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P liberte de Penseignement ¢’est pour
les pafents la possibilité de changer leur
enfantde C.FE '.. ou de lycée parce gu'il v
est mal & ['aise et que ses résultats scolai-
res y sont, pour ceite raison, déplorables,
La liberté d'enseignement, c’est pour ce

jeune, sortant de 3, la possibilité de prépa-

rerun B.E.P.d électromécanique bien que
e C.E.T. du district ne posséde pas de
section de cette spécialité.

teur et tes dénonciations des parents.

Laliberté d'enseignement ¢’est une cer-
taine désorganisation de 'enseignement
au regard des schémas convenus et des
habitudes.

C’est donc, si 'on ne veut pas {"anar-
chie. une autre maniére d’organiser I'en-
seignement. Une fagon nouvelle de gérer
ensemble I'école par tous ceux qui y onta

L.a liberté d'enseignement, c’est pour le f‘qi_:f]eveh”“d”‘CS ; parents, pouvolirs
professaunr fe droit d'évoquer en classe et publics.
de 1;‘."'_}) partager a ses éleves ce qui fait la Ce n’est pas la substitution d’une auto-
quuihité deosa vie.

rité ecclésiastique plus ou moins déguisée
a Iautorité académique. La question inté-
resse autant les écoles catholiques que les
écoles publiques car la liberté de I’enset-
gnement et la qualité de I"éducation sont
directement liées. A tous les niveaux.(7)

OQu'il "agisse de collection de papillons,
de peéche sous-murine, d’un engagement
au MUILF., au P.C. ou dans un groupe
Catho, sans subir les foudres de I'tnspec-

Pourquoi 1'intégration? Le PS ne veut pas du séparatisme scolaire, de deux systémes
concurrents, financés sur fonds publics. Louis Mexandeau fait remarquer que c'est
du point de vue social qu'il faut poser la question scolaire. Selon lui, dans la
plupart des cas,™ les familles qui confient leurs enfants & 1'&cole catholique ne

le font que secondairement pour des raisons religieuses'. C'est pourquoi il craint
d'aboutir a une"hierarchie entre systémes ou établissements scolaires, 3 une &cole
de riches et 4 une école de. pauvres, & une école de droite et & une école de gauche,”
Le PS ne veut pas de dualisme scolaire, mais "la diversité& pédagogique sera préser-
vée el méme encouragée' dans 1'école publique en évitant la "coexistence de systé-
mes globaux, ossifiés,."(3) Ces arguments sont repris notamment par le CFDT qui met
1'accent sur une décentralisation et une gestion démocratique qui allierait parents,
enseignants, grands él&ves et pouvoirs publics., Intégration donc & un service pu-
blic renové — argument qui rejoint curieusement les dires de certains dirigeants
catholiques (cf. supra). A supposer qu'on parle de la méme chose...

Nationaliser toutes les écoles

"hebdo-TC" hebdomadaire catholique de gauche soutient également 1'école publique.
Selon lui "la place des chrétiens est dans le monde,avec les autres hommes. Pas

4 part, dans un monde clos et protégé, pas dans une €cole pour eux."(4). Ouand on
volt toutes les inégalités aggravées par 1'école publique, ghetto sclérosant ap-
prenant au enfants la soumission et réduisant les &ducateurs au r0le de fonction-
naires, '"une chrétien ne peut pas s'en tirer en disant que, dans son école privée,
on réussit d'intéressantes expériences pédagogiques,'(5) Lorsque 1'école publique
sera devenu un '"lieu de libre confrontation, d'éveil & la responsabilité, d'accés
a la connaissance pour tous', les chrétiens auront remporté une grande victoire.
"Les discussions pour une intégration progressive de 1'enseignement privé a 1'é-
cole unique et égalitaire se feront alors sans passion et sans heurts:c'est par-—
tout que 1'école sera librel(5) Pas de pluralisme des écoles donc, mais le plura-
lisme dans 1'école, Les facons pour arriver au méme but (cf.supra) se suivent et
ne se ressemblent pas...

Ces arguments ont le mérite de situer le dé&bat 3 son vral niveau, En effet, il
s'agit de ne pas confondre liberté d'enseignement et école catholique, 1'uae

étant la condition de 1'autre, La liberté d'enseignement int&resse non seulement
les parents d'éléves des écoles catholiques) C'est pourquoi "un vaste rassembleés=
ment est possible si la confiscation de cette cause par une fractlon de 1'enseigfig=
ment catholique ... ne le rend pas trop difficile.(6)" La question du propriétaire
des écoles est reléguée alors au second plan., Il s'agit de faire de tuute 1'8cole
un lieu de liberté, de créer une "école des citoyens, décentralisée et gérée d&mo=
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cratiquement” (4). "Ni M.Haby, ni M.Giscard d'Estaing n'ont le droit de renvoyer 2
1'enseignement privé tous les insatisfaits du service public dont 1'échec les-
condamne car ils en sont constitutionneilement responsables. Ni M.Mitterand,ni M
Henry ne peuvent laisser croire que la nationalisation des &tablissements sous con-
trat résoudra la crise du systéme &ducatif., Qu’'ils nous disent quel projet ils

‘ont pour 1'‘3ducation en France'' (7).

C'est bien ce qui manque, En France comme au Luxembourg. csst

(1) citations de Henri Lefébwre, presq de 1'Union nationale des Associations de pa-
rents de 1°' ensetgnement libre,in: La Croix, 11-12.12.1977

(2) M.Dabo,directeur d'école catholique 3 Quimper:'"Le caractdre propre n'existe pas.,
Ecrire “catholique” sur une école ne fait pas que le systdme d'enseignement de-
vienne évangélique" (in: Le Monde, 19/10/1977)

(3) in: hebdo~TC 4.8.1977

(4) Claude Gault in: hebdo-TC 30,6.1977

(5) Claude Gault in: hebdo-TC 13.1.1978

(6) Edouard Lizop in: La Croix,21.10,1977

(7). Edmond Vandermeersch, in: hebdo-TC, 30.6.1977



