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Leider haben sich
die Autoren der
Visupol-Studie
eindeutig auf

der Seite jener
positionieren,

die in der Video-
iiberwachung
auch ein neues
Instrument sozialer
Kontrolle sehen.

Die Uberwacher

Eine kritische Analyse zum Gutachten Visupol

Im Auftrag des Innenministers erstellte ein Team
um Psychologie-Professor Manfred Bornewasser von
der Universitit Greifswald das Guzachten Visupol',
das Klarheit iiber die Wirksamkeit des staatlichen
Videoiiberwachungssystems in Luxemburg-Stadt
verschaffen sollte. Anfangs Oktober wurde das Gut-
achten der zustindigen parlamentarischen Kom-
mission fiir Inneres vorgestellt und gelangte an die

Offentlichkeit.

Die Ziele des polizeilichen Videoiiberwachungspro-
jektes wurden von CSV-Innenminister Jean-Marie
Halsdorf und anderen Befiirwortern folgenderma-

Ben dargestellt:

1. die Privention von Delikten,
2. die Aufklirung von Delikten,
3. die Steigerung des Sicherheitsgefiihls.

Aus kriminologischer Sicht sind diese drei Bereiche
empirisch mit Hilfe soziologischer und statistischer
Mittel tiberpriifbar. Welche Analyse der Wirksam-
keit von Visupol machen die Autoren des Gurach-
tens, welche Schlussfolgerungen ziehen sie und wie
sind ihre Empfehlungen zu bewerten?

Privention

Visupol ,soll in erster Linie priventiv, also durch ra-
sches Erscheinen der Polizeikrifte wirken, wobei der
praventive Effekt in der Gesamtschau kaum nachzu-
weisen ist, jedoch aus der Verminderung von Strafta-
ten erschlossen werden kann [...].“(S. 6) Ein kurzer
Blick in die vom Gutachten zitierten Polizeistatis-
tiken geniigt, um sich davon zu tberzeugen, dass
die Behauptung, die Kriminalititsrate sei in allen
Visupol-Uberwachungszonen gesenkt worden, un-
haltbar ist. Die Polizei ermittelte folgende Resultate
fiir den Zeitraum von Januar 2007 bis Dezember
2010:

¢ In der Sicherheitszone A (Glacis/Kinnekswiss)
zeigt sich [...] ein relativ konstanter, gleichblei-
bender Trend auf niedrigem Niveau.“ (S. 31)

* In der Sicherheitszone B (Aldringen) zeigt sich
[...] ein deutlich abnehmender Trend iiber vier
Jahre.“ (S. 33)

* In der Sicherheitszone C (Place de la Gare) zeigt
sich [...] auf relativ hohem Niveau der absoluten
Zahlen ein schwach ansteigender Trend iiber alle

vier Jahre.“ (S. 35)

Aus diesen Fakten zichen die Autoren den fragwiir-
digen Schluss: ,Die Videoiiberwachung hat sich in
den drei Sicherheitszonen in der Stadt Luxemburg
durchgingig bewihrt.” (S. 55)

Wie die Polizeistatistik dokumentiert, hat Visupol
keinen positiven Effekt auf die gesamte Kriminali-
titsentwicklung im Stadtgebiet: ,Die monatlichen
Deliktzahlen in den letzten vier Jahren lassen ein sta-
biles Niveau fiir die Jahre 2007 und 2008 erkennen.
Ab dem Jahr 2009 steigen die Deliktzahlen massiv
an, gehen dann im Winter 2009/2010 auf das Aus-
gangsniveau zuriick und steigen im Sommer 2010
wieder an.“ (S. 19) Ubrigens werden im Fall von
Luxemburg-Stadt auch Verstéfe gegen das Betdu-
bungsmittelgesetz, Bettelei und Verstofle gegen das
Gemeindereglement wie etwa Alkoholkonsum oder
das Urinieren in der Offentlichkeit als Delikte in der
Polizeistatistik aufgefiihr.

Aufklirung

Um Visupol wenigstens als niitzliches Mittel zur Auf-
klirung von Straftaten erscheinen zu lassen, schrecken
die Autoren nicht davor zuriick, wichtige Fakten
auszublenden: ,Auf diese Weise ist es méglich, Ta-
ter [...], die anderswo Straftaten begangen haben
und sich anschlieflend durch die von der Kamera
erfassten Ausschnitte der Sicherheitszonen hindurch



bewegen, zu registrieren oder auch aufzugreifen (wie
dies auch gerade bei dem aufgeklirten Mord vom
29.9.2011 der Fall war).“ (S. 4) Wohlweislich unter-
lassen es hier die Autoren die Tatsache zu erwihnen,
dass der Aufklidrung dieses spezifischen Mordfalls ur-
spriinglich eine Zeugenaussage zu Grunde lag und
Visupol in diesem Fall also erst nachtriglich einge-
schaltet wurde!

Im Gutachten Visupol steht auch Widerspriichliches
zum Thema Aufklirung: ,Genauere Angaben zur
Anzahl der mit Hilfe von Videoaufnahmen aufge-
kldrten Straftaten konnte kaum ein Experte ma-
chen.“ (S. 50) Spiter heifit es dann aber ,.es werden
viele Titer flagrant entdeckt und zahlreiche Titer
konnen noch nachtriglich ermittelt werden®. (S. 52)
Genaueres erfihrt der Leser hierzu jedoch nicht.

Der Kriminologe und Strafrechtler Henning Ernst
Miiller von der Universitit Regensburg erklire die
fehlende Wirkung von Videoiiberwachung im Be-
reich der Aufklirung anhand einer englischen Stu-
die: ,Die Moglichkeit, gespeichertes Videomaterial
nachtriglich auf angezeigte Vorfille hin durchzuse-
hen, ist kaum effektiv. So wurde wihrend des Un-
tersuchungszeitraums in Kings Lynn in 300 Fillen
versucht, spiter bekannt gewordene Delikte mit
archivierten Aufzeichnungen aufzukliren — in nur
3 Fillen (=1%) gelang dadurch die Identifika-
tion von Titern, in den allermeisten Fillen hatte
die Kamera den betreffenden Vorgang gar nicht
aufgenommen.

Sicherheitsgefiihl

Neben der Polizeistatistik basieren sich die Autoren
auf die Befunde eciner ,Sicherheitsbefragung in der
Stadt Luxemburg", an der insgesamt 1 515 Personen,
die in den Sicherheits- und Kontrollzonen angetrof-
fen wurden, teilnahmen sowie auf , Expertengespri-
che® mit 227 Polizisten (operative Polizeikrifte) und
26 ,Reprisentanten politischer Parteien, der Justiz,
der nationalen Datenschutzkommission, der Kom-
mune der Stadt Luxemburg, der Polizei, von regio-
nalen und iiberregionalen Verkehrsunternechmen, der
Kaufmannschaft, von freien Trigern im Bereich des
Gesundheitswesens sowie von Schulen®. Bei diesen
»Expertengesprichen® fillt die Selektivitit der Ge-
spriachspartner auf. So fehlen neben Kriminologen
auch Vertreter jener politischen Parteien und Orga-
nisationen, die sich aus biirgerrechtlichen Motiven
klar gegen die Videoiiberwachung des offentlichen
Raumes ausgesprochen haben. Keine der Mitglieds-
organisationen des Anti-Uberwachungsbiindnisses
Freedom not Fear® wurde iiberhaupt befragt. Seit
Jahren kimpft dieses Biindnis gegen verdachtsun-
abhingige Videoiiberwachung mit der Begriindung,
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dass ihr Einsatz im 6ffentlichen Raum nicht nur das
Fundament eines jeden wirklichen Rechtstaates, die
Unschuldsvermutung, unterminiert sondern auch
wein Klima der latenten Unfreiheit“4 schafft.

Inwieweit die Daten der ,Sicherheitsbefragungen®
wissenschaftlichen Kriterien entsprechen und eine
statistische Relevanz aufzeigen, ist, in Ermangelung
priziser Information iiber die Zusammensetzung
der Gruppe der Befragten, nicht tiberpriifbar. Da
Studien mit grofler Fallzahl aufgrund der hohen
statistischen Teststirke zu hoch signifikanten Ergeb-
nissen fithren, stellt sich die Frage nach der Rele-
vanz der Ergebnisse des Gutachtens im Bereich der
»Sicherheitsbefragungen®.

Folgende Aussage ldsst authorchen: ,Die VU-Mat3-
nahme wird auch von den Biirgern so eingeschitzt,
dass sie einen Sicherheitsgewinn gebracht hat. Mehr
Sicherheit ist eingetreten, ohne einen Verlust an
Privatheit. Einschrinkungen der eigenen Privatheit
werden an keiner Stelle thematisiert. (S. 52) Diese
Passage widerspricht der vermeintlichen Feststel-
lung, dass ,,80 % sich durch die Kameras nicht in
ihrer Integritit gestort [fithlen]“. Auch diese Zahl,
welche umgehend von Polizeisprecher Vic Reuter®
iibernommen und verdffentlicht wurde, ist alles an-
dere als unproblematisch. In der Tat ist nicht nach-
vollziehbar, nach welchen objektiven Kriterien die
Teilnehmer an der ,Sicherheitsbefragung® in den
jeweiligen Zonen ausgewihlt wurden.

In diesem Kontext unterstreicht Kriminologie- und
Strafrechtsprofessor Miiller: ,Es stellt noch keine
Evaluationsforschung betreffend Beeinflussung des
Sicherheitsgefiihls durch Videoiiberwachung dar,

wenn Personen nach ihrer Einstellung zur Video-

Um Visupol
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wichtige Fakten

auszublenden.
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Die Uferlosigkeit
der Videoiiber-
wachung, droht
letztendlich in eine
fliichendeckende
Totaliiberwachung,
dem Panoptikum,
zu miinden.

iberwachung gefragt werden, auch dann niche,
wenn sie sich fiir die Kameraiiberwachung mit dem
Argument aussprechen, sie wiirden sich dann sicherer
fithlen. Dennoch wird oftmals mit hohen Zustim-
mungsraten argumentiert, wenn Videoiiberwachung
eingefithrt werden soll. [...] Allerdings sind die Be-
fragungsergebnisse teilweise abhingig vom Wortlaut
der Fragestellung (,zu Ihrer Sicherheit’, ,zur Kriminal-
privention‘) und von der Einbettung in andere Fra-
gen zur Kriminalitit. Die Zustimmung kann auch
durch Verschweigen wichtiger Aspekte, etwa alter-
nativer Priventionsmdglichkeiten kiinstlich erhoht
werden. [...] Insbesondere wurde die Videoiiber-
wachung bei Vorgabe alternativer Sicherheitsmafi-
nahmen als nicht mehr vorzugswiirdig gesehen.
[...] Auch eine Wiederholung der Befragung nach
einiger Zeit wire erforderlich, um den Effeke eines
moglicherweise nur kurzfristig durch die 6ffentliche
Debatte verinderten Sicherheitsgefiihls zu kontrol-
lieren. [...] Es ist auch zu beachten, dass auch offene
Kameras bzw. Kamerastandorte von vielen Menschen
schon nach wenigen Monaten iiberhaupt nicht mehr
wahrgenommen werden bzw. in Vergessenheit gera-
ten sind. Das heifft, wir haben einen Gewdhnungs-
effekt sowohl auf potentieller Téterseite als auch auf
potentieller Opferseite.“¢

Fazit

Wie zu erwarten hat Visupol zu einer Verlagerung
einzelner Delikegruppen gefiihre, insbesondere was
die Verstofle gegen das Betdubungsmittelgesetz an-
geht. Dies scheinen die Autoren als Erfolg zu werten:
»Verdringung ist eine erste sinnvolle Maf{nahme*
(S. 58). Es ,sollte der Einsatz einer weiteren (evtl.
auch mobilen) Videoiiberwachungskamera an der
Schule [im Garer Viertel] eingeplant werden, um
priventive und repressive Effekte zu erzeugen®.
Nachdem also Visupol zur Verlagerung von Teilen
der Drogenszene in die Viertel Bonneweg und Gare
gefiihrt hat, sollen also auch hier wieder neue Kame-
ras installiert werden, was dann bestenfalls zu einer
weiteren Verlagerung fithren wird. Dieser Unlogik
zufolge diirften dann immer weitere Teile des 6ffent-
lichen Raumes videotiberwacht werden. Hier zeigt
sich ein weiteres Mal die Uferlosigkeit der Video-
iberwachung, die letztendlich in eine flichen-
deckende Totaliiberwachung, dem Panoptikum, zu
miinden droht.

Da ,viele Biirger — und das bestitigen auch die Unter-
suchungen und die Expertengespriche in der Stade —
diese sichtbaren Entgleisungen oder Inzivilititen
jedoch als Storungen und Bedrohungen begreifen
(8. 9) fordert das Gutachten Visupol ganz im Sinne
des Auftraggebers ein hirteres Durchgreifen gegen-
tiber solcher ,Formen der Stérung des Wohlbefin-

dens, der Verunsicherung und der Verschmutzung
durch bestimmte Tdtergruppen, obwohl gerade
diese ,,Delikte in der Regel niemanden schidigen.
Durch Modernisierung der Uberwachung, etwa
durch Datenverkniipfung und dem Einsatz neuer
Technologien wie der biometrischen Gesichtserken-
nung einerseits und vermehrten Eingriffsrechten
(Platzverweise, Polizeikompetenz fiir die ,Pecher-
ten, ...) andererseits setzen die Autoren einseitig
auf mehr Kontrolle, Uberwachung und verschirfte
Repression. Somit wird jedoch nicht auf die Ursa-
chen kriminellen Verhaltens noch auf die Ursachen
von Verunsicherungen eingegangen.

Durch welches autoritir-reaktionires Gedankengut
sich die Autoren bei ihrer Arbeit leiten lassen verra-
ten Sitze wie:

*  Migration, Verarmung und Desintegration bil-
den dabei den sozialen Hintergrund der aufge-
zeigten Formen von Unordnung.“ (S. 54)

* ,Wo keine ernsthafte Strafe angedroht wird,
gibt es keinen Anlass, eine mégliche Straftat zu
unterlassen.

» Ferner sollte gemeinsam herausgearbeitet wer-
den, wie man mit Intensivtitern bei Nichtbeach-
tung von Regeln umgeht, ob man sie mit Platz-
verweisen fiir das Tox-In bestrafen kann, ob man
ihr soziales Umfeld belangen kann oder ob man
ihn zu Arbeitseinsiitzen verpflichten kann.”

Leider waren sich die Autoren nicht zu schade, sich
in dieser Debatte eindeutig auf der Seite jener zu po-
sitionieren, die wie ihr Auftraggeber Halsdorf vollig
einseitig auf die repressive Schiene setzen und in der
Videoiiberwachung auch ein neues Instrument sozi-
aler Kontrolle sehen. Gezielt sollen Arme, Obdach-
lose, Drogenabhingige und andere beim Konsum
storende Personengruppen aus dem offentlichen
Raum vertrieben werden. Schéne neue Welt ... @
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