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LA CONVENTION DE LOME :

accord historique ou march' de dupes ?

DE LOME I A LOME II

En février 1975 (1) la Communaute Economique Europe-
enne (CEE) a signé avec 46 pays de l'Afrique, des Ca-
raibes et du Pacifique (ACP) un actor de cooperation
appele Convention de Lome(2).

Cet accord conclu principalement avec les pays de 1'
Afrique noire est entre en vigueur le ler avril 1976.
IT doit venir a expiration le 31 mars 198o, soit
apres 4 ans d'application.

Comme convenu, les negotiations pour un renouvelle-
ment de l'accord ont commence en septembre de l'annee
derniere. Elles se sont achevees au debut de Pete.
Aprds sa signature, debut novembre, la nouvelle Con-
vention doit en principe etre ratifide par les parle-
ments nationaux de sorte qu'elle puisse entrer en vi-
gueur le ler avril 1980.

La nouvelle Convention ne sera pas fondamentalement
differente de l'ancienne. Rappelons brievement les
principales caracteristiques de la premiere Conven-
tion de Lome si souvent qualifiee avec enthousiasme
de modele, d'originale, d'exemplaire, voire d'histo-
rique dans les relations entre pays industrialises
et pays en vole de developpement (PVD):

a) La CEE offre un acces libre sur son march& a 92%
des exportations des pays'ACP (3).

b) Un systeme dit systeme STABEX garantit les recet-
tes d'exportations des pays ACP pour 12 produits
differents, surtout agricoles.

c) La CEE importe des pays ACP un quota de 1;4 mil--
lions de tonnes de sucre a un prix indexe sur ce-
lui paye aux producteurs de la Communaute.

d) La CEE met a la disposition des pays ACP une aide
financiere de 3,39 milliards d'unites de compte
(1 unite de compte	 4o lfr.)notamment pour le
financement de projets dans les pays ACP.

e) Un centre de developpement industriel est tree
pour stimuler le developpement de ce secteur.

ASPECTS POSITIFS

1) La Convention de Lome est un contrat juridique
qui lie les deux parties. C'est le seul accord ja-

mais negocie a une echelle aussi vaste entre le Nord
et le Sud sur une base d'égalite.

2) Elle fournit le cadre pour une cooperation au de-
veloppement global couvrant a la fois des preferences
commerciales, la promotion du commerce, le developpe-
ment industriel et une assistance financiere.

3) Elle encourage en les rdunissant ensemble la coo-
peration regionale des pays ACP.

4) La CEE accepte le principe de la non-reciprocite
des concessions commerciales aux pays ACP sans que
ceux-ci ne soient tenus de faire les memes conces-
sions a la CEE.

5) La Convention a innove en introduisant une forme

d'indexation pour la canne a sucre et en stabilisant
du moins dans une certaine mesure, les recettes d'ex-
portations des pays ACP.

Accord sur le renouvellement de
la convention de Lome

La C.E.E. et les cinquante-sept pays d'Afrique,
des Caralbes et du Pacifique (A.C.P.) qui lui
sont associes par Ia convention de Lome
signeront entre le 30 octobre et le 6 novembre
prochains a Lome (Togo) une nouvelle
convention organisant leur cooperation pour
les cinq annêes a venir. En effet, les minis-
tree des pays A.C.P. reunis les 14 et 15 sep-
tembre a Bruxelles sont enfin parvenus, apres
de longues negotiations, a choisir Lome comme
lieu de signature du prochain texte, rejetant
la candidature de Khartoum. Toutefois cer-
tains points de la future convention ne sont
pas encore tout a fait regles et doivent faire
l'objet d'une consultation d'ici a la fin octobre.

Au titre de la future convention, la C.E.E.
accordera aux pays A.C.P., pour les cinq annêes
a venir, une aide de 5,607 milliards d'u.c. euro-
peennes dont 180 millions seront consacrees
aux frais de fonctionnement des delegations
communautaires dans les pays A.C.P. et
200 millions a des prets de la Banque euro-
peenne d'investissement.

Les representants des pays A.C.P. ont sou-
ligne a Bruxelles que l'aide reelle de la C.E.E.
ne sera done que de 5,2 milliards d'u.c. et
qu'elle n'atteindra pas ]'augmentation de 10 `;',,
par rapport a l'aide de I'actueile convention,
qui avait etê promise du cote communautaire.
La C.E.E.. a finalement renoncê a faire refe-
rence au respect des droits de l'homme dans
la future convention.- Les representants de la
C.E.E. et des pays A.C.P. sont convenus que
le probleme serait simplement evoque dans
les discours prononces lors de Ia ceremonie
de signature.

La principale innovation concerne la creation,
pour lee minerals, d'un systeme parallêle a
celui du Stabex (Systeme de stabilisation des
recettes d'exportation) appliqué a l'h e u r e
actuelle a dix-neuf groupes de produits agri-
coles et au mineral de fer. Ce systeme, des-
tine a alder les pays A.C.P. a maintenir leur
potentiel de production, concernera le cuivre,
le cobalt, les phosphates, la bauxite, l'alumine,
le manganese, l'êtain et le 'minerai de fer.

La C.E.E. et les pays A.C.P. devront encore
proceder d'ici a la fin octobre a une concer-
tation sur des problemes tels que la protec-
tion des investissements europeens dans lee
pays A.C.P., Faeces de certains produits agri-
coles transformes (le riz du Surinam, notam-
ment) au marche communautaire, et les
mesures destines a favoriser les investissements
dans les pays enclaves, insulaires ou moins
developpes. La C.E.E. et les pays A.C.P. ont
en effet des interpretations divergentes de
l'accord auquel ils etaient parvenus en juin
dernier sur l'octroi de la clause de la nation
la plus favorisee en matiere de protection des
investissements.
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6) Elle oblige la CEE a accorder une attention parti-
culiere aux demandes des pays les moins developpes.
63% des fonds Stabex sont alles jusqu'ici aux pays
les moins developpes.

ANALYSE CRITIQUE

1) La Convention de Lome renforce la relation centre-
peripherie entre les Etats membres de la CEE et les
pays ACP. Malgre l'apparence d'un accord entre parte-
naires egaux et libres, dcrit l'economiste norvegien
Johan Galtung, elle lie les pays ACP encore davanta-
ge au systeme economique occidental, leur imposant
ses ideaux capitalistes et ses aspirations de consom-
mation en vertu desquels la maximisation du profit
passe avant la diminution de la pauvrete. La philoso-
phie de la Convention de Lome est celle de l'integra-
tion des pays ACP dans l'economie et le commerce mon-
diaux - sous pretexte de l'interdependance.- Ainsi
elle affaiblit en fait la base de ces pays pour un
developpement autonome (self-reliance).

2) La Convention de Lome nest qu'un accord regional
conclu avec une partie seulement des PVD. Ainsi

l'Inde avec 600 millions compte plus de deux fois
plus d'habitants que tous les pays ACP reunis (27o
millions). D'autre part, la Convention de Lome cons-
titue une discrimination entre les PVD, elle tend a
les diviser suivant la devise classique "diviser pour
régner TM . (4)

3) Le systeme STABEX tant celebre,
- ne couvre que o,7% de la valeur totale des exporta-
tions ACP dans la CEE.
- ne tient pas compte de l'inflation dans la CEE. Les
pays ACP doivent payer de plus en plus cher les pro-
duits qu'ils importent de la CEE.
- ne considere pour l'essentiel que des produits agri-
coles non transformes destines a l'exportation dans
la seule CEE.
-consolide les regimes en place qui peuvent disposer
librement des recettes du systeme STABEX. Les gouver-
nements beneficiaires ne sont pas tenus de verser ces
recettes aux producteurs des produits couverts, ni
de les utiliser a des fins d'investissements produc-
tifs. (Bokassa les a utilises pour l'achat de Merce-
des pour sa police nationale.)
les moyens mis a la disposition du fonds STABEX sont

de loin insuffisants.

4) L'aide financiere du FED (Fonds Europeen de De-
veloppement):
Il s'agit dune aide peu importante sinon derisoire.
La Contribution annuelle de la Communaute en faveur
des pays ACP- quelque 600 millions d'UC- represente
a peine 1/14e de tout le budget communautaire 1976

(5).
- L'aide du FED calcule par tete d'habitant est de
4o% inferieure a celle accordée dans l'accord de Ya-
ounde II, si ion tient compte de l'inflation en Eu-
rope.
- Seulement 600 millions d'UC, - plus ou moins 1/5e
du total- sont reserves pour le developpement rural
(4o% estime la Commission). Or, pres de 4o% de ce
montant servent au financement de larges projets agro-
alimentaires destines a la production de coton,
d'huile de palmier, de café, de the etc. donc de
produits d'exportation. Le systeme des monocultures
est ainsi renforce. Au Senegal, des productions de
fruits et d'agrumes ont et@ finance- es pour l'appro-
visionnement a bon marche des pays europeens en hi-
ver.
- La majorite des fonds du FED sont utilises pour le
financement des vastes projets industriels ou d'in-
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frastructure -fabriques de sucre ou de textile, bar-
rages, ports, routes, .... assurant une meilleure
exportation des matieres premieres ou de la produc-
tion. Its stimulent ainsi le commerce international
"libre" et beneficient en fin de compte avant tout
aux multinationales.
- Par ailleurs, ces projets sont presque tous execu-
tes par des entreprises europeennes. C'est a elles
que revient l'argent du FED, souvent a la suite d'
une veritable chasse aux projets (project hunting).
L'aide du FED n'est-ellepas des lors une subvention
camouflee a l'exportation de la CEE?
Doit-on rappeler que la part que les entreprises
luxembourgeoises retirent du FED, est en moyenne
trois fois plus grande que celle que l'Etat luxem-
bourgeois doit y verser? (6)

5) La cooperation industrielle. Elle reste marginale
et insuffisante. Les Europeens se montrent peu dis-
poses a encourager le developpement industriel des
pays ACP. Nest-il pas plus avantageux pour eux de
transformer en Europe les matieres premieres impor-
tees a bon marche des pays ACP, plutot que de favo-
riser sur place une transformation susceptible de
cr.-6er des concurrents dangeureux et indesirables?



Même le developpement de petites et moyennes entre-
prises indispensables a un developpement interne
equilibre a été pour ainsi dire completement negli-
ge. Seules des unites pareilles seraient capables
de repondre aux besoins locaux, de creer des emplois
plus nombreux, de garantir la diversification, l i ef-
ficacite et l'independance necessaires aux econo-
mies de pays ACP (7).

CONCLUSIONS

1) La Convention de Lome est un accord essentielle-
menteconomique et commercial. Pour la CEE, elle pro-
longe et complete les actions bilaterales des Etats
membres qui la composent. Rainer Tetzlaff, expert
allemand pour les questions africaines, conclut qu'
elle est l'expression d'une gestion collective dune
crise politique que la CEE devait assumer pour pre-
server quelques-uns des ses pays-clients devant la
decomposition totale.

Dans cette convention l'homme et son developpement
ne trouve pas sa place. Les Europeens sont restes
des marchands, leur mentalité est mercantile, ego-
iste, dgocentrique. "Vous avez des matieres pre-
mieres, nous la technologie et l'argent, alors fai-
sons un accord. Pas question de justice, d'oppres-
sion, des multinationales, de democratie, de con-
ditions sociales des masses rurales, des villes
surpeuplées, d'exode rural, des millions de jeunes
sans espoir." (8)

C'est donc en vain qu'on rechercherait dans la Con-
vention de Lome des reponses aux besoins essentiels
des populations des pays ACP. Les problemes de
l'auto-suffisance alimentaire, de l'dducation, de
la sante, du logement et de l'emploi n'y sont meme
pas poses.

2) S'il est un partenaire a qui la Convention de
Lome profite, c'est bien a la Communaute. La part
des importations des pays ACP dans l'ensemble des
importations de la Communaute a baisse depuis 1974,
Cette part, en effet, a encore eté de 8% en 1974

mais seulement de 5,9% en 1975, de 6,6% en 1976 et
de 7,4% en 1977. Un quart de ces importations vient
d'un seul pays, du Nigeria (petrole) (9)

D'un autre ate, les pays de la CEE ont pu doubler
leurs exportations vers les pays ACP entre 1974
(6,06 milliards UCE) et 1977 (12,53 milliards UCE).
En 1977, les pays membres de la CEE ont exporte
plus vers les pays ACP qu'ils n'en ont importe! (1o)

3) Globalement, la Convention de Lome renforce
la dependance economique, technologique et cultu-
relle des pays ACP. Elle beneficie au mieux aux eli-
tes locales, corrompues et complices des puissances
de l'argent et qui s'enrichissent avec celles-1A, de
fagon ehontee, sur le dos des masses rurales, mi-
serables et alienees. Aujourd'hui, comme hier, les
indicateurs du sous-developpement battent, en Afri-
que, tons les records.

S'il fallait etablir une hierarchie dans le dénue-
ment, l'Afrique noire, avec ses 23o millions d'habi-
tants se placerait assurement en tete, aux dires
memes des experts des Nations Unies. La mortalité
y est, globalement, la plus élevée du monde, le
taux d'alphabetisme	 (8o%) aussi, et l'esperance
de vie la plus faible: un habitant de la Haute-Vol-
ta peut esperer vivre jusqu'a l'age de 35 ans, un
Malien 37, un Ethiopien 39. Kerne en Cote d'Ivoire
ou au Gabon, pays reputes "riches" l'esperance de
vie n'atteint respectivement que 41 et 39 ans
(Claire Brisset dans "Le Monde" du 6/9/78).
Pete dernier, devant le sommet panafricain a
Khartoum, M. Kurt Waldheim, Secretaire general des
Nations Unies, a affirme que la production alimen-
taire par tete avait baisse en Afrique et que
"plus de 83 millions d'hommes regoivent desormais
ce qui est considers comme inferieur a la limite
minimale de nourriture." (Le Monde, 20/7/78)

4) I1 y a 2o ans, l'Afrique noire est devenue inde-
pendante. Apres l'accord de Yaounde I, ce fut Yaoun-
de II, Arusha, puis Lome I. Des avant la naissance

de Lome II, et en depit de certains aspects positifs
l'echec de cette autre strategie de developpement
de l'Europe se dessine. Pour les peuples noirs, l'in-
dependance n'a et -6 qu'un leurre. Apres quatre sie-
cles d'esclavage et d'humiliation, d'oppression et
de destruction structurelle, de pillage et de colo-
nisation, l'exploitation, la souffrance et la misere
se poursuivent. Grace a des allies nouveaux.

La nuit africaine continue.
Pour combien de temps encore?	 Jean Feyder
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