
ENTWICKLUNGSHILFE IM BUDGETPROJEKT 1980:

Quantrtat und QuaKat mangelhaft

Schon 1976 und 1977 hatte ich um diese Zeit in "fo-

rum " (Nr. 9/76 und 18/77) die im Staatshaushaltsplan
vorgesehenen Kredite fur die Entwicklungshilfe einge-
hend analysiert. Nach dem Regierungswechsel scheint
es angebracht erneut einen kurzen Blick auf die be-
treffenden Zahlen zu werfen. Sowohl bei der Regie-
rungserklarung vom 24.7.1979 als auch bei der Vor-
stellung des Haushaltsplanes am 26.9.1979 betonte die
CSV - DP - Regierung namliCh die Priori-tat, die sie
den Entwicklungsfragen geben will: "FidMe aux enga-
gements pmts, Le. Luxembourg entend panticipet peeine-
ment aux eamto qu'entAepitend actuettement Za Commu-
naute de's nations en 4aveun d'un aAdne gzonomique in-
tennationat ANA juste et peas -dquitabte, ent'te pays
niches et payz pauvxes", heisst es in der Regierungs-
erklarung von Pierre Werner. Wie ihre Vorgangerin
mdchte in diesem Sinne auch die jetzige Regierung
fortfahren, ihre Entwicklungshilfe zu erhdhen, um das

Ziel von 0,7 % des Bruttonationalprodukts (BNP) zu

erreichen, das die UNO-Mitgliedstaaten sich fur spa-
testens 1980 gesetzt hatten.

Luxemburg wird aber auch 1980 dieses Ziel nicht er-
reichen, von einer "fidelite aux engagements pris"
sollte also besser nicht die Rede gehen, auch wenn
diese Formel seit Jahren wiederholt wird, was ja nur
ihre Leere beweist.

Nichtsdestoweniger ist nicht zu leugnen, dass die
Entwicklungshilfekredite im Steigen begriffen sind.
Wahrend ich 1976 und 1977 den "Entwicklungshilfe"-
Begriff sehr weit gefasst und alle miiglichen Kredite
im Budget zusammengestellt hatte, die der Dritten
Welt irgendwie zugute kommen (vgl. "forum" Nr. 18/77),
milichte ich mich heute auf die wichtigsten Kredite be-
schranken, die auch im Haushaltsprojekt als "aide au
developpement" zusammengefasst werden (vgl. Projet
de loi concernant le budget ..., vol.I, p.37*). Hier
die betreffenden Zahlen im zeitlichen Vergleich:

Code Bud- Libelle	 Comptes
get 8o	 prov. 76

Projet 78 Comptes
prov. 78

Budget	 Projet 80
vote 79

o4.2.	 Cooperation au &eve-
loppement

90.705.027 129.227.000 124.419.243 137.169.000 182.710.000

35.0.53.00Intervention finan-
ciere.en faveur des
pays en voie de de-
veloppement

9.326.o31 11.000.000 3.000.000 12.000.000 13.000.000

Total 100.031.058 140.227.000 127.419.243 149.169.000 195.710.000

Difference par rap- -12.807.767 +21.749.767 +46.541.000
port a colonne pre-
cedente

-9,1% +17,1% +31,2%

Produit national
brut (estime)

118 mrd. 13o mrd. 137 mrd. 145 mrd.

Part de l'aide au 0,08% 0,09% 0,11% 0,13%
Tiers-Monde dans
PNB

Wahrend die Gesamtausgaben im Jahr 198o nur um 6,6%
steigen sollen, werden also jene fur Entwicklungshil-
fe um 31,2% zunehmen. Dies ist umso erfreulicher als
bei den Ausgabeposten fur die Armee beispielweise
ein Zuwachs von nur 4,2% vorgesehen ist. Allerdings
fehlen im diesjahrigen Budgetprojekt die ausserge-
Whnlichen Kreditposten zugunsten einer Aufstockung
der Mittel der Weltbank bzw. ihrer Tochtergesell-
schaft AID, zwei internationale Institutionen Ober
die sich ein Grossteil der multilateralen Hilfe ab-
wickelt. Die entsprechenden Kredite, die 1978 immer-
hin 36,1 und 44,1 Millionen Franken ausmachten, wer-
den gegebenenfalls Uber Sondergesetze bewilligt wer-
den.

Im Vergleich zum Bruttosozialprodukt ist aber das
Ansteigen wie man sieht immer noch minim. 0,7% hatte
auch der luxbg. Aussenminister 1969 vor der UNO-Voll-
versammlung bis 1980 versprochen. 1% verlangte die

Nord-SUd-Konferenz 1977 in Paris. Politiker und Pres-
se sprechen oft von 0,2 - 0,25% die unser Land mitt-
lerweile erreicht habe. Diese Zahlen sind eindeutig
Ubertrieben. Sie basieren oft auf dem Bruttoinland-
produkt, das in Luxbg. z.B. rund 20 Mrd. tiefer liegt,
weil die Einkommen der Banken hier nicht mitgerechnet
werden. (Diese falsche Rechnung macht auch die OECD,
um sagen zu ktinnen, ihre Mitgliedstaaten hatten 1978
z.B. 0,32% erreicht. Vgl. LW, 26.6.1979) Aber auch
dann, und wenn man die oben erwahnten Mittel fur die
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Weltbank und die Internationale Entwicklungsgesell-
schaft (AID) berUcksichtigt, stellt Luxemburg 1978
mit 207,6 Millionen, bei einem BIP von llo Mrd., nur
knapp 0,19% seines Einkommens fUr Entwicklungshilfe
zur VerfUgung. Wenn auch die USA, die Schweiz oder
Italien relativ noch weniger zahlen, so liegt unser
Land doch eindeutig unter dem Durchschnittswert aller
Industrielander, den die UNCTAD 1978 mit 0,29% des
BSP angab (LW, 28.10.1978; Le Monde, 3.1.1979).

Fachleute fUr Entwicklungsfragen behaupten nun aber
zu Recht, dass die Hdhe der gezahlten Gelder nicht
entscheidend ist. Wichtiger ist schon die Frage nach
ihrer Verwendung - aber dazu ist im Budgetprojekt
nicht viel zu finden - und die allgemeine Entwick-
lungskonzeption - und die fehlt offensichtlich in Lu-
xemburg, d.h. implizit betreibt auch unser Staat eine
Integration der Entwicklungslander in den Weltmarkt
(siehe unten).

Interessant ist es in diesem Zusammenhang zu sehen,
auf welche wesentliche Posten die Erhdhung der Ent-
wicklungshilfe im 80ger-Haushalt hauptsachlich zu-
rUckzufUhren ist:
Gemeinzamet R0h6t46-Fondo (UNCTAD): 15 Mitt. (nett)
Emopaischen Entwicktungs4onds
die AKP-Linden.:	 +30,9 M.
Beide Kredite sind also mehr oder weniger Pflichtbei-
trage zu internationalen Hilfsprogrammen. Die Bei-
tragserhdhung im EEF ist wohl durch den Vertrag von
Lome II bedingt (vgl. Artikel von Jean Feyder in die-
ser Nummer), wahrend jener fUr das Rohstoffstabili-
sierungsprogramm der UNCTAD im Hinblick auf den im
Dezember anstehenden Abschluss der betreffenden Ver-

handlungen eingesetzt wurde, um ein Versprechen von
der UNCTAD-Konferenz in Manila (vgl. "forum" Nr.32/
79) zu honorieren. Dieser letzte Kredit wird wohl
auch der einzige sein, den man als Beitrag fUr eine
echte Umgestaltung in den ungerechten Handelsbezie-
hungen zwischen reichen und armen Landern bezeichnen
kann. Alle andern Kredite bleiben im Rahmen einer
Weltwirtschaftsordnung, in der reiche Lander mit ih-
rem Uberschuss (trotz Krise) ein bisschen "helfen",
aber nicht wesentlich an den Abhangigkeits-
strukturen der Dritten Welt rUtteln lassen. Ja, in
der Regierungserklarung heisst es wOrtlich: "Le Gm-
velmement s'e .66oace/La auszi a iro gtea notice paitique
de cooOtation au dgvetopponent dan4 Ze cadte peue
Lange de nos itetationis avec Zes pays en voie de dg-
vetoppement qui sont aujouild'hui dgjd et deviendtont
lotus enccote demain pow:. nous d'impAtantz paAtena,aes

commekeiaux et gconomiquee." Im Klartext kann das
doch nur heissen, dass die armen Lander noch starker
in den kapitalistischen Weltmarkt integriert werden
sollen, wo sie aber unweigerlich der Konkurrenz der
Industrienationen unterliegen werden, ihre Abhangig-
keit und Unterentwicklung also noch zunehmen wird.
Dieser Weg, mit alien mdglichen Varianten und Begra-
digungen a la "neue Weltwirtschaftsordnung", ist je-
denfalls eine Sackgasse (vgl. R.H.Strahm, Die sieben
Sackgassen der Weltwirtschaftsordnung, Beilage zu
"forum", Nr. 24/78; sowie "Food First"-Comic, Teil 6,
in: "forum", Nr. 34/79).

Auch das Gesetz Uber ein Statut fUr luxbg. Entwick-
lungshelfer, dessen Verabschiedung die neue Regie-
rung in ihrer Antrittserklarung zum x-ten Mal, nach
eigenen Versprechungen von 1969 bis 1974, nach den
Versprechen der Linkskoalition von 1974-1979, fUr
sehr bald in Aussicht stellt, riskiert, die Bevormun-
dung der armen Staaten zu verstarken. Dieses Geset-
zesprojekt wird also noch genauestens zu untersuchen
sein. Immerhin sind diesmal 7.000.000 Franken fUr die
soziale Absicherung luxbg. Entwicklungshelfer sowie
fUr die Berufsausbildung von Fachkraften aus der
Dritten Welt vorgesehen. Aber auch 1978 waren schon

5 Millionen (nur fUr luxbg. Entwicklungshelfer)
Vorgesehen, und es wurden doch nur 219.75o Franken

ausgegeben.

Uberhaupt fallt auf, dass die real getatigten Aus-
gaben hinter den vorgesehenen Krediten, zumindest
im Rechnungsjahr 1978 zurUckbleiben! Angesichts der
recht geringen Entwicklungshilfe, die Luxemburg
Uberhaupt leistet, ist das doch ein bisschen skan-
dalds!

M.p.

Il est evident pour tous aujourd'hui que les illu-
sions, les mythes et les mensonges jouent un role
de premier plan dans le fonctionnement du syst'eme.
Pour les repandre, la presse, la radio et la televi-
sion occupent une place de choix, remplissant,ainsi,
plus que jamais, une fonction politique dans un com-
bat ou sont aux prises des forces sociales a l'echel-

le mondiale. Parmi ces illusions, mythes et menson-
ges, it faut particulierement distinguer les idees
de Liberte, de Democratie et de defense des Droits
de l'homme. Plus que tout autre, l'Occident s'en
reclame. Pourtant, nous ne saurions Tier la realisa-
tion de ces id6aux a l'Occident. L'Occident ne con-
nait ni Liberte, ni Democratie, ni Droits de l'hom-

me. D'abord une telle selection dune race ou d'un
peuple "elu" constitue le fonds commun de tous les
racismes, nationalismes et egocentrismes qui sevis-
sent dans le monde d'aujourd'hui et particuliêrement

en Occident. Ensuite, cela heurte si manifestement
les faits.

L'illusion de Liberte, de Dêmocratie, de la defense
des Droits de l'homme realisée dans l'Occident seul,
entretenue a grands renforts par les mass media, cet-
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