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Renée Wagener

Was heifSt hier allgemein?

Die Demokratisierung des Wahlrechts in Luxemburg

Seit mehr als zwei Jahrhunderten ist das allgemeine Wahlrecht im Gesprich. Vom Prinzip zur Umsetzung war es
ein langer Weg, und das Ziel ist noch nicht erreicht. In diesem Beitrag werden einige der zentralen Stationen auf
diesem Weg zur Demokratisierung der politischen Partizipation benannt.

»Les hommes naissent libres et égaux en
droits,“ so beginnt die ,,Déclaration des
droits de ’homme et du citoyen® von
1789. Doch schon ihr Titel deutet dar-
auf hin, dass darin zwischen ,,Menschen®
und ,,Biirgern® unterschieden wurde. Und
in der Zeit der Franzosischen Revolution
waren sogar die Biirger nicht alle gleich,
sondern es gab ,passive” und ,,aktive“ Ci-
toyens. Nur letztere durften ein Wahlrecht
ausiiben, das von Beginn an an die Steu-
erlast gebunden war. Bestimmte Gesell-
schaftsgruppen waren zudem grundsitz-
lich von der Ausiibung politischer Rechte
ausgeschlossen. Neben den Besitzlosen,
den Sklavlnnen, den neu Zugewanderten
oder den Nicht-Sesshaften waren dies vor
allem die Frauen. Wihrend die Gleich-
berechtigung jiidischen Minnern erst
nach lingeren Diskussionen zugestanden
wurde, lehnte die ,Assemblée nationale®
die Forderungen einer Olympe de Gouges
ab, die die Gleichstellung der Frauen mit
den Minnern mit dem berithmten Satz
resiimiert hatte: ,La Femme a le droit
de monter sur ’échafaud; elle doit avoir
également celui de monter a la Tribune.”
Ihr selbst wurde nur das ,Recht® auf die
Guillotine zuteil.

Dennoch stand sie mit ihren egalitiren
Forderungen nicht allein: ein weiteres
Beispiel ist Théroigne de Méricourt, die
aus einer Bauernfamilie in Marcourt,
nahe Houffalize, stammte. Es zog diese
junge Frau nach Paris, wo sie politische
Clubs griindete, gegen die Unterwerfung

Die Franzésische Revolution war
weder der Beginn noch das Ende der
Forderungen nach Gleichheit aller
Mitglieder der Gesellschatft.

der Frauen unter den Schutz der Minner
protestierte, ja sogar das Recht der Frauen
einforderte, Waffen tragen zu diirfen. Thr
Bruder liefs sie fiir verriickt erkliren.

Apanage wohlhabender Manner

Die Franzosische Revolution war weder
der Beginn noch das Ende der Forderun-
gen nach Gleichheit aller Mitglieder der
Gesellschaft: Das Projeke einer gleichen
Verteilung von Rechten und Pflichten un-
ter alle ihre Mitglieder, das bereits im 18.
Jahrhundert erértert worden war, wurde

im 19. Jahrhundert immer wieder von
jenen, die vom Wahlrecht ausgeschlossen
waren, beschworen. Doch das Prinzip der
gleichen Rechte fiir alle wurde lange Zeit
als Utopie betrachtet. Im Bereich der Frau-
enrechte zementierte Napoleons ,,Code ci-
vil“ von 1804 sogar die Vorstellung einer
Gesellschaft, in der die Viter als Vorstinde
tiber ihre Familien regierten, wie Napo-
leon selbst iiber die Nation. Der ,Code
Napoléon® blieb in Luxemburg, das zwei
Jahrzehnte lang unter franzosischer Herr-
schaft gestanden hatte, wie in vielen ande-
ren der von Frankreich besetzten Linder
nach Napoleons Sturz bestehen.

Auch das System des Zensuswahlrechts,
das in der franzdsischen Zeit eingefiihrt
worden war und das die politische Parti-
zipation wohlhabenden Minnern reser-
vierte, erhielt sich in Luxemburg in der
Zeit der niederlindischen Kénige. Das
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Wahlrecht war zudem indirekt. Jene Min-
ner, die aufgrund eines verhiltnismifSig
niedrigen Zensus wahlberechtigt waren,
bestimmten Wahlminner, die einen ho-
heren Zensus aufzeigen konnten. Diese
Wahlminner wihlten ihrerseits die Ab-
geordneten fiir die Stindeversammlung,
spiter die Abgeordnetenkammer. Das ge-
samte 19. Jahrhundert hindurch sorgte die
Hohe des Zensus fiir Diskussionen.

Doch noch ein weiterer Aspekt trug dazu
bei, dass sich in Luxemburg ein System
wohlhabender Familien herausbildete,
die das Land politisch kontrollierten: das
personlichkeitsorientierte Majorzsystem.
,Je suis nommé A une grande majorité.
Lutte était dure,” hief§ es 1868 in einem
Telegramm von Joseph Servais an seinen
Bruder, Staatsminister Emmanuel Servais,
als er zum Abgeordneten gewihlt wurde.!
In den Wahlschlachten kam es meist zum
»Ballotage®, also zu einer zweiten Runde,
in der die Bestgewihlten gegeneinander
antraten. Das Majorzsystem stand auch
der Bildung politischer Gruppierungen
entgegen, erst spit entstanden in Luxem-
burg regelrechte Parteien.

Das Wahlrecht als proletarische
Forderung

Zufrieden waren viele mit diesem System
jedoch nicht. Die belgische Revolution,
spiter die europdischen Revolutionen von
1848 schlugen sich auch in Luxemburg
nieder. 1848 dichtete Dicks in seinem
»Vulleparlament® zwar noch skeptisch:
,Dé Nuochtegall fengt nun och un; Weéll,
dat all Vull éng Stemm soll hun; Dei Ge-
sang, dei Gesang, Nuochtegall, fent nach
wéneg Klank.“” Aber im gleichen Lied
hieff es auch ,Mir wellen d’Republik®
oder ,Fort mat allen Herren“. Demokra-
tische Forderungen, vor allem die nach
dem Wahlrecht, wurden im Friihjahr
1848 auch in Luxemburg aufgestellt. So
verlangte man in einer Petition aus Wiltz
formell, ,que le peuple luxembourgeois
soit directement appelé a élire des Dépu-
tés chargés d’élaborer une Constitution®.’
Und eine Gruppe ,luxemburger Arbeiter®
stellte in einem Aufruf an die ,luxem-
burger National-Versammlung®, der am
21. April im ,Volksfreund® verdffentlicht
wurde, fest, man habe sie ,bisher von der
Wahl der Volksvertretung ausgeschlossen.
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Théroigne de Méricourt, Kdmpferin flr Frauenrechte in der Franzdsischen Revolution, 1762-1817.
Quelle: WikiCommons.

Auch Sie, meine Herren, sind aus dem un-
populiren Wahlgesetz, welches nur dem
Besitz eine politische Berechtigung zuer-
kennt, hervorgegangen [...] Wir verlan-
gen unbedingte Gleichstellung mit den
tibrigen Biirgern des Staates, wir verlan-
gen, dafl der Grundsatz der Freiheit und
Gleichheit endlich zur Wahrheit werde.“*

Doch in Luxemburg gelang es 1848 le-
diglich, den Zensus nach unten zu driik-
ken und so einer groferen Anzahl von
Minnern den Zugang zum Wahlrecht
zu ermdglichen, wihrend das allgemeine
Minnerwahlrecht in Frankreich 1848,
in Deutschland 1869/71 eingefiihrt
wurde. Der Zensus wurde zu einem In-
dikator der politischen Zustinde: Nach

dem Putsch von 1857 wurde er wieder

massiv erhoht, so dass die Wahlbeteili-
gung cinen Tiefstand erreichte; ab 1868
sank er zunichst gemichlich, um dann
ab 1890 massiv zuriickzugehen. Es war
die Zeit, als in Luxemburg die Arbeiter-
schaft erstmals wieder versuchte, sich zu
organisieren und offentliche Forderungen
aufzustellen. 1892 wurde im ,,Luxembur-
ger Wort" ausfithrlich iiber eine ,,Volks-
versammlung® am 1. Mai berichtet. Der
Redner, Rechtsanwalt Charles A. Engel,
habe vom Stimmrecht gesprochen und
gefragt, weshalb alle Luxemburger zwar
gleich vor dem Gesetz seien, wenn es um
Versammlungsrecht, Pressefreiheit oder
Gewissensfreiheit gehe, jedoch nicht beim
Stimmrecht. ,,Die Verfassung sage auch, es
gebe im Staat keinen Klassenunterschied;
besteht denn etwa kein Unterschied zwi-
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schen vollberechtigten Biirgern und den
Nicht-Wihlern?“ Es gebe laut Redner
»Leute, welche sich einbilden, sie seien
zur Welt gekommen, um die anderen zu
regieren; deren leitendes Prinzip bestehe
darin, dafd das Volk fiir sie arbeite, sie aber
fiir das Volk stimmen [...]. Und darum
solle man gerade am heutigen 1. Mai laut
sagen: Wir wollen Luxemburger Biirger
sein und so behandelt werden; wir verlan-
gen unsern Antheil an der Herrschaft; wir
wollen, daf das Gesetz fiir alle da sei, und
deshalb soll es durch alle gemacht werden.
Und dann werden wir triumphiren, denn
wir haben die Verfassung fiir uns, das Ge-
setz des Fortschritts und der Gerechtigkeit
und die Macht der Zahl, denn wir sind

die Nation.“ Das ,Luxemburger Wort"
betonte allerdings, dass es ,,nicht alles und
jedes unterschreibe, was auf diesen Volks-
versammlungen gesagt worden®.’

Die katholische Zeitung unterstrich auch
1905, dass ein Wahlrecht fiir Frauen ,der
Natur widerstreiten wiirde®.® Sogar noch
kurz vor dem Ausbruch des ersten Welt-
kriegs rechneten auch Linke damit, dass
das allgemeine Minnerwahlrecht iiber
den Weg der Herabsetzung des Zensus
eingefiihrt wiirde. So unterstrich der so-
zialdemokratische Abgeordnete Jis Thorn
bei einer Volksversammlung: ,Im Jahre
1868 wurde der Wahlzensus auf 30 frs.
festgesetzt. Der Wihler musste Luxem-

Fur das Frauenwahlrecht wurde erst spat mobilisiert: Petition von sozialistischen Frauen 1918.

Quelle: Armer Teufel, 8.6.1918.
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grauenjtintmredt.

Hile Fragen ber Politit geben die Frauen
aug bem Bolle ¢benfo an und juweilen nod mehr
alé bie WMinner, 3. B, wer Gefege madhen und
Stevern ausjdreiben foll, wer iber Edulen,
Stinberbewafranjtalten, Spitdler, Alters: und Jne
valibenheime ujw. befeblen foll, wie fiir Frau
und Rind bei Ableben bed Gatten und Baters ge-
forgt wirb, wie die- Gefunbheit ber Urbeiter
bejjer geidgiigt wirn. Die Frau wich ant ehejten
g baben fein fiir Meclicyung ber Urbeitseit,
fiic Dbbere Ropne, Fiiv genilgende Renten fiir
Greife, Jnvaliven, Witwen und Waijen.  Die
Frau wird am liebften ibre Stimme jenen geben,
welde filv bie Unterbriidten cintreten,

3 allen Lanbern Rorbameritas, Norbeuropad,
Jordafiens und_ HAuftraliens baben bdie Frauen
bas Stimmredt erhalten. In vielen anbern Lan:
Decn with das Frauenftimimmredt bemnddft einge:
fitbrt werben. ud) wir Juremiburger miiffen bie
alfte ber- groidfrigen Landsleute von ber redt-
lidhen unbd politijdyen Gleihitellung mit Blobfinnigen,
Jlarven und Verbredjern befreien und ben Frauen
bas Redt geben, in allen grofen Fragen, mwelde
bas Wohl unb Wehe aller Luremburger betreffen,
‘mitgureben unb mit. gu entjdpeiven. FAus bdiefem
®runde wenben fiy die luremburgijder Frauen
1iit folgendein Gefudy an die Adgeordnetentammer :

A Messieurs les membrés
de la Chambre des Députés,
Luxembourg.

Au commencement du mois de mars
dernier, la Chambre des Députés a voté
la revision de la Constitution. Tous les
partis politiques réclament le sufirage
universel, .

Considérant qu'un sentiment de justice
égalitaire s'est manifesté par 1a chez nos
legislateurs en faveur de ceux qui, pour
des raisons censitairgs, se voyaient privés
du droit de vote, et qu'il serait indiqué
d'élargir la' -loi électorale dans le sens
propre du terme ,sufirage universel“; en
ne pas excluant dn sufirage la moitié de
ia population luxembourgeoise ;

Considérant que les femmes sont te-
nues 4 se soumettre aux lois du pays et
A en respecter les autorités, sous peine
d'amende et méme d'emprisonnement,
qu'elles ont a payer leur part d'impots,
en un mot: quelles doivent vivre selon
I'esprit de notre code civil et pénal;

nsidérant que mos jeunes filles re-
coivent, — tout comme les gargons, —
I'enseignement obligatoire de nos écoles
Fr‘lmaires supérieures ; -que les unes con-
inuent 1et|srs études dans les lycées et
pensionnats, -et que les autres, entrant
dans la vie active, sont occupées utile-
ment soit comme employées de bureau
ou de commerce, soit comme aides dans
les ménages, dans les fermes, dans les
usines et l'exploitation de chemins de
fer, soit comme éducatrices de la jeunesse;

Considérant que les exigences de la
vie actuelle réclament de chaque femme,
— depuis les plus humbles jusqu’aux plus
privilégiées, du travail, du dévouement,
de Tinitiative, et que partout on peut
vdit la femme A la hauteur de sa tache,
aussi bien que I'homme ; "

Considérant que dans les conditions
rien ne justifie 'exclusion de la femme
du droit de vote, (sinon la pitoyable
routine)

les femmes luxembows geoises

privées de leurs droits civils et politiques,
indignées de se voir toujours classées
parmi les idiots et les repris de justice,
s'adressent & Messieurs les membres de
la Chambre des Députés dans le ferme
espoir gu‘lls voudront bien, aprés avoir
examiné la question, accueillir favorable-
ment leurs revendications logiques et
justes, et leur conférer le droit de vote.

Frauen Luremburgd! Unterzeidnet feifig obiges
Gefudy! Berlanget die DMenfdenvedte aud fiir
Cudy! Unterfdyriften werden im Laufe diefer Wode
gefanumelt big gum 15, Juni von Frau Tonge:
naft-Gervaid, Congregationsitraie, Quyemburg ;
Frau ey, Differdingen; Frau Jeanne Meiex:
Heude, CEfd) und vom Ubgeorbueten P. Krier,
Bettemburg.
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burger, 25 Jahre alt sein und die politi-
schen Rechte besitzen. 1892 wurde der
Zensus auf 15 frs herabgesetzt; 1902 auf
10 frs. und das Jahr 1913 endlich brachte
uns das neue Wahlgesetz, das als die letzte
Etappe zum Suffrage universel betrachtet
werden kann.“ Auf diesem Weg werde
das Volk das allgemeine Stimmrecht er-
halten, ,ohne die Drangsalierung einer
Verfassungsrevision. Der Wahlzettel in
der Hand des Arbeiters, des Beamten,
des Handwerkers, des Kaufmans, ist eine
michtige Waffe; michtiger als der Streik,
der einer ganzen Nation Schaden, sowohl
moralischer als auch materieller Art zufiige

[..]¢7
Ein ,,allgemeines* Wahlrecht?

Das Wahlrecht sollte also durch die weitere
Herabsetzung des Zensus verallgemeinert
werden, Thorn sprach jedoch nicht vom
Wahlrecht fiir Arbeiterinnen, Biuerinnen
oder Hausfrauen. Vieles spricht dafiir,
dass sich seine Partei zu diesem Zeitpunkt
noch nicht fiir das Frauenwahlrecht ein-
setzte - obwohl ein ,,Sozialdemokratischer
Lese- und Diskutierklub® bereits 1904
eine diesbeziigliche Petition im Parlament
eingereicht hatte.® Erst 1917, nach dem
Ausbruch der Russischen Revolution, die
mit der Forderung russischer Frauen nach
dem Wahlrecht begonnen hatte, wendete
sich auch in Luxemburg das Blatt. In-
nerhalb der Sozialistischen Partei wurden
Frauen aktiv und lancierten eine Petition
fiir das Frauenstimmrecht - so brachten
sie das Thema nicht nur in die Offentlich-
keit, sondern setzten auch ihre eigenen
Zensusabgeordneten unter Druck. Die
fundamentalen Verfassungsinderungen
zum Wahlrecht und zum Wahlsystem, die
ab 1917 vorbereitet und 1919 im Parla-
ment votiert wurden, brachten nicht nur
die Abschaffung des Zensus, die Herab-
setzung des Wahlrechts auf 21 Jahre und
das Proporzwahlrecht (allerdings verbun-
den mit der Einfithrung des ,Panachage®),
sondern auch das Frauenwahlrecht.

Eine Einschrinkung blieb jedoch beste-
hen: Seit der Einfithrung der landstindi-
schen Verfassung von 1841 war die Lu-
xemburger Nationalitit eine Bedingung
zur Ausiibung des Wahlrechts - die Rede
von einem ,allgemeinen® Wahlrecht war
also nicht angebracht. Bemerkenswert ist



deshalb unter den vielen Reden, die im
Frithling 1919 zu den Wahlreformen in
der ,,Chamber® gehalten wurden, gerade
auch ecine von Jis Thorn. Es ging um die
Einbeziehung der auslindischen Bevolke-
rung bei der Berechnung der Wahlsitze:
L1l est donc certain que ces ouvriers, com-
mercants italiens, allemands, belges, fran-
cais, qui se trouvent dans le bassin minier,
a Luxembourg-Ville, Luxembourg-Cam-
pagne, a Hollerich, constituent une partie
de la richesse du pays. Il n’est donc que
juste qu'ils soient représentés d’'une facon
indirecte, alors que le droit de vote ne leur
est pas encore accordé. Je suis partisan de
la Ligue des nations et jespere qu'il n'y
aura plus de frontiéres entre la France et
I'’Angleterre et les autres pays. Il n’y aura
plus de Francais, Italiens, Belges, Anglais,
Allemands, il n’y aura que des humains et
tous ceux qui habitent ici le territoire au-
ront le droit de vote. C’est la Ligue des
Nations comme je la comprends, ot il
n’y aura plus d’étrangers, mais il n’y aura
partout que des humains. ,Chimére!”
riefen ihm die Abgeordneten der Rechts-
partei zu.” Es sollte bis zum Referendum
von 2015 dauern, bis die Forderung nach
einem ,residentiellen® Wahlrecht breiter
aufgestellt wurde - leider ohne Erfolg.

Nach 1919 gab es lediglich zwei funda-
mentalere Anderungen in Hinsicht der
Demokratisierung des Wahlrechts: die
Herabsetzung des minimalen Wahlalters
auf 18 Jahre und die Zulassung, 1994
bzw. 1995, nicht-luxemburgischer Biir-
gerlnnen zu den Gemeinde- und Europa-
wahlen. Wihrend erstere kaum in Abrede
gestellt wurde, war der Einfithrung des
»Auslinderwahlrechts eine lange De-
batte vorausgegangen, in der unter ande-
rem Minister Emile Krieps (DP) gewarnt
hatte: ,Dann besteht die Gefahr, dass wir
bald von Lissabon aus regiert werden!“"’ ®
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