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Luxemburg ist ein Land der guten Eindrii-
cke. Was andere denken, ist Teil der nati-
onalen Identitit, und so ist es auch wenig
verwunderlich, dass von auflen betrachtet
vieles scheinbar funktioniert — auch die
nationale Drogenpolitik. Und es stimmt:
In seiner Drogenpolitik ist Luxemburg
vielen europiischen Lindern um Lingen
voraus. Vor allem die luxemburgische Can-
nabispolitik fithrte zuletzt in ganz Europa
zu positiver Berichterstattung. Doch nicht
alles, was nach auflen hin glinzt, funktio-
niert auch im Inneren ohne Makel.

Erst im Oktober 2021 legte die liberal-
sozialistisch-griine Regierung ein Maf3-
nahmenpapier vor, nach dem kiinftig
jeder luxemburgische Haushalt bis zu
vier Cannabispflanzen fiir den eigenen
Freizeitkonsum besitzen darf. Damit
reduzierte die Regierung zwar ihr einsti-
ges Legalisierungs-Versprechen aus dem
Wahlkampf, sicherte sich aber immerhin
eine Position unter den drogenpolitisch
progressivsten Lindern Europas.

Selbst der britische Guardian titelte,
Luxemburg werde das erste Land sein,
das den Anbau von Cannabis zum Eigen-
konsum legalisiere." Am Ende hatte die
Regierung von Malta ihre Legalisierungs-
pline frither gesetzlich umgesetzt und
das Rennen gewonnen. Zwischen einem
gut klingenden politischen Plan und sei-
ner tatsichlichen Umsetzung liegt eben
manchmal Zeit. Viel Zeit.

Auch das ist Teil des Eindrucks, den
Luxemburg hinterlisst. In der Drogen-
politik sind diese Beschreibungen — denn
falsch sind sie ja nicht — durchaus hilf-
reich: Scheitern Drogenkonsumierende
im Nachbarland Deutschland zumeist an
der kaum iiberbriickbaren Felsenwand der
Biirokratie, liefert Luxemburg niedrig-
schwelligen Service, kurze Wege und
dichte Netzwerke, dazwischen bunte Bro-
schiiren und glinzende Flyer. Und Geld.

Insgesamt, so schitzt Alain Origer, der
Drogenbeauftragte der Regierung, gibt
Luxemburg jihrlich etwa 38,5 Millionen
Euro fiir unterschiedliche Mafnahmen
aus, die den Drogenkonsum und -han-
del bekdmpfen sollen. Das sorgt auch fiir
Zufriedenheit innerhalb der Strukturen.

Immer wieder schwirmen Mitarbeitende
der Hilfsangebote in den Recherche-
interviews und Hintergrundgesprichen
zu dieser Story von der Zusammenarbeit
mit dem Gesundheitsministerium und
seinem Drogenbeauftragten. In der aki-
ven Zeit der Corona-Pandemie sei dieser

Manche Probleme
lassen sich auch
mit Geld und

oft auch abends noch erreichbar gewesen,
heiflt es beispielsweise im Suchtzentrum
Abrigado. Man arbeitet zusammen, man
erreicht sich schnell — auch eine Aufen-
wahrnehmung von Luxemburg. Allein:
Fiir Menschen mit Suchtproblemen kann
eine Gesellschaft, in der sich jede*r kennt,
auch ein grof8es Problem darstellen.

In Luxemburg sind Drogen ein
Tabuthema

Luxemburg fehlt es nicht an drogen-
politischen Angeboten: Das Staatslabor
testet beim Drug-Checking die Zusam-
mensetzung der Drogen. Das Suchtzen-
trum des Abrigado — vielen bekannt als
SFixerstuff — holt Heroinabhingige von
der Strafle. Suchtberatungen wie jene des
Quai57 organisieren Aufklirungskam-
pagnen am Arbeitsplatz. In jedem der
niedrigschwelligen Angebote konnen sich
Klient*innen anonym und schnell Hilfe
holen. Diese Arbeit rettet Leben. Doch
erreicht sie auch alle?

Ein Ausflug in die Realitit der luxembur-
gischen Drogenpolitik zeigt schnell: Man-
che Probleme lassen sich auch mit Geld
und aufwindigen Infobroschiiren nicht
16sen. Besonders in einem Land, in dem
der gute Eindruck und die Meinung der
anderen so wichtig sind und man sich
untereinander kennt, haben Stigmati-
sierungen und Vorurteile einen idealen

Nihrboden.

aufwandigen
Erzihlt man Menschen im Ausland von Infob hii icht Jonathan Uselding begegnen diese Stig-
Luxemburg, ist ihre erste Reaktion oft: n obroschuren nic matisierungen um Sucht und andere psy-
,1hr seid so klein und habt so viel Geld!* I6sen. chische Erkrankungen in seiner Arbeit
Das Betaubungsmittelgesetz in Luxemburg
19.02.1973 27.04.2001 Oktober 2017 20.07.2018 20.01.2019
Regierung Luxemburg modifiziert das Premierminister Xavier Luxemburg Arzt*innen in Luxemburg

unterschreibt das
Betdubungsmittelgesetz
“Loi concernant la

vente de substances
médicamenteuses

et la lutte contre la
toxicomanie". Es verbietet
den Besitz, Konsum und
Verkauf von Drogen.

Betdubungsmittelgesetz
und dekriminalisiert den
Besitz von Cannabis (wenn
keine Minderjahrigen
anwesend sind). Es droht
eine Geldstrafe, aber keine
Gefangnisstrafe.

Bettel kiindigt an,
medizinisches Cannabis
legalisieren zu wollen.

modifiziert sein
Betdubungsmittelgesetz
und erlaubt medizinisches
Cannabis.

dirfen medizinisches
Cannabis nach einer
entsprechenden
Fortbildung verschreiben.



oft. Er ist Sozialarbeiter bei der Sucht-
beratung des Quai 57 im Luxemburger
Bahnhofsviertel. Das Team fiihrt Einzel-
und Familienberatungen und nationale
Aufklirungskampagnen durch. ,Wer
konsumiert, bekommt von der Gesell-
schaft einen Stempel aufgedriickt: Das ist
,der Tox*, sagt Uselding. , Tox“ ist eine

April 2019 Dezember 2019

Der damalige Das Gesundheits-
Gesundheitsminister
Etienne Schneider will
Freizeit-Cannabis in
Luxemburg legalisieren
- entsprechend einem
Wahlversprechen von

2018.

Cannabis vor.

4

Abkiirzung des Wortes ,, Toxikomane®.
Suchtkranker.

Obwohl der Begriff auch in der Fach-
sprache verwendet wird, hat er dhnlich
wie der Begriff ,Junkie® gesellschaft-
lich oft eine negative Konnotation. ,Die
meisten Menschen denken bei Sucht an
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Jonathan Uselding, Sozialarbeiter bei der Suchtberatung
des Quai 57, im Luxemburger Bahnhofsviertel

Heroinabhingige und haben ein negatives
Bild®, sagt Uselding. ,Bei unserer Arbeit
geht es auch darum, diese Vorurteile zu
indern. Allein bei unseren Kampagnen
horen wir oft den Satz: ,Bei uns auf der
Arbeit oder in der Familie gibt es sowas
nicht".“ Statistiken zeigen allerdings: Bei
uns gibt es sowas sehr wohl.

ministerium legt ein
Arbeitsdokument fir die
Legalisierung von Freizeit-

Oktober 2021

Luxemburg erklart
das Projekt ,Legales
Freizeitcannabis“ von
Schneider vorerst fir
gescheitert.

Oktober 2021

Dafur soll der Anbau von
Cannabispflanzen far den
Eigenbedarf legal sein.

Juni 2022

Der Gesetzesentwurf fir
die Anderung liegt vor.
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Cannabis ist

nach Alkohol

und Tabak die
meistkonsumierte
Droge in
Luxemburg.

Der luxemburgische Drogenkonsum
beschrinke sich lingst nicht nur auf das
Suchtzentrum und den Konsumraum
des Abrigado: Fast ein Viertel der 15- bis
64-Jihrigen in Luxemburg hat mindes-
tens einmal im Leben Cannabis kon-
sumiert, es ist nach Alkohol und Tabak
die meistkonsumierte Droge im Land.
Danach fallen die Privalenzen drastisch:
2,9 % haben mindestens einmal im
Leben Kokain genommen, 2 % MDMA,
1,3 % Amphetamine. Zudem geht das
Gesundheitsministerium davon aus, dass
es in Luxemburg rund 2.150 Hochrisiko-
Konsumierende gibt und 820 davon Dro-
gen injizieren.

g

8 2%
1

=2

s

o 1.5
2

a.

@

E

£ %
4

b= |

0.5% —

0% | I

Age group 15-18

XTC/MDMA %O 0.0% | 0.0%
ATS - ® 0.0% | 0.0%
Cocaine 22 @ 0.0% | 0.0%
Heroin ~ # @ 0.0% | 0.6%
Mushrooms @ @ 0.6% | 08%
s & e 06% | 0.0%
Solvents/inhalants ‘ € 0.0% 0.0%
NS Se @ 0.0% | 0.0%

EHIS 2014 | EHIS 2019

Das Gesundheitsministerium stellte diese
Zahlen im Mai 2022 im nationalen Dro-
genbericht 2021 vor.? Sie basieren auf
Daten aus 3.514 Fragebogen. Tatsichlich
diirften aber weitaus mehr Menschen in
Luxemburg illegale Drogen konsumie-
ren: Die European Health Interview Sur-
vey (EHIS) fiihrt die Umfragen tiber den
gesellschaftlichen Drogengebrauch nur
alle fiinf Jahre durch; zuletzt 2019. Das
fithrt dazu, dass das Gesundheitsministe-
rium in mehreren Drogenberichten hin-
tereinander dieselben Zahlen vorstellt.

Viele der Daten sind nicht akeuell, legale
Drogen wie Alkohol werden darin zudem
nicht erfasst. Gut moglich auflerdem, dass
in einer derart schambehafteten Gesell-
schaft nicht alle Befragten chrlich iiber
ihren Konsum sprechen.

Unsichtbare Konsumierende kon-
nen sich nicht helfen lassen

Es wire absurd, Luxemburg anhand die-
ser Zahlen ein massives Drogenproblem
zu unterstellen. Allein: In der 6ffentlichen
Wahrnehmung gibt es zwischen dem ver-
meintlich drogenfreien Teil der Bevélke-
rung und den Schwerstabhingigen im
Bahnhofsviertel ein grofes Loch. Das liegt
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auch daran, dass der duflere Eindruck in
Luxemburg oft wichtiger ist als die eigene

Gesundheit.

»Drogen sind in Luxemburg noch immer
ein riesiges Tabuthema®, sagt Uselding.
»=Doch schaut man genau hin, hat fast jede
Familie eine Person, die den ,Tox'-Stempel
bekommen wiirde.“ Damit meint Usel-
ding auch die Menschen, die geliufige
und akzeptierte Substanzen konsumie-
ren: die Tante, die immer betrunken ist,
oder den sozial abgeschotteten, kiffenden
Teenie-Cousin.

Daraus entsteht das eigentliche Drogen-
problem Luxemburgs: Zahlreiche Konsu-
mierende in Luxemburg sind mit ihren
gesundheitlichen und sozialen Problemen
unsichtbar, weil sie dem gesellschaftlichen
Bild des , Tox“ nicht entsprechen oder
sich vor dem Stempel fiirchten. Doch
wer unsichtbar ist, dem kann auch nicht
geholfen werden.



- Kapitel 1

F

Der da oben

Drogenabhangig in der Politik

Hugo, Ende 20, stieg in seiner Jugendpartei schnell

auf. Doch er fragt sich, ob er in der Luxemburger

Politik je dazugehdren wird - auch, weil er ein Sucht-

problem zu verbergen hat. Wie er die Drogen in sei-

nen Alltag integriert.

Etwa drei Stunden vor einem Termin
beim Luxemburger Fernseh- und Radio-
sender RTL pocht das Herz eines jungen
Politikers so schnell, dass er das Gefiihl
hat, es wiirde ihm im nichsten Moment
aus dem Hals springen. Er fragt sich, ob
die Parteifreund*innen seine Aussagen in
der ,Carte Blanche® gut finden werden

und ob seine Argumente Sinn ergeben.
Um sich zu beruhigen, dreht er sich einen
Joint fiir unterwegs. Nur eine kleine
moralische Unterstiitzung, mehr Tabak als
Cannabis. Der Politiker raucht ihn kurz
vor seinem Auftritt, als er von der Bus-
haltestelle auf dem Kirchberg zum RTL-
Gebiude hochliuft.
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So erzihlt es der Mann heute. Dass er in
seiner Position bei einer luxemburgischen
Jugendpartei vor jedem Termin und jeder
Konferenz gekifft hat, sei nie jemandem
aufgefallen. Kaum einer weif$, welchen
Stellenwert die Droge zu der Zeit in sei-
nem Leben eingenommen hat: ,Ich hitte
die 6ffentliche Rolle in meiner Partei ohne
Gras fast nicht iiberstanden.

Der Mann, um den es in dieser Geschichte
gehen wird, soll Hugo heifen. Er ist mitt-
lerweile Ende 20, seinen richtigen Namen
will er nicht preisgeben; genauso wenig
wie Details und Jahresangaben, an denen
die Offentlichkeit ihn erkennen kénnte.
Dazu gehoren auch der Name seiner che-
maligen Partei, sein genaues Alter oder
sein aktueller Wohnort. Der Redaktion
sind diese Informationen bekannt.

Hugos Arbeit in der Politik liegt schon
viele Jahre zuriick. Beim ersten Interview
im April begleitet ihn das Cannabis nach
wie vor. Er raucht zwischen drei und zwolf
Joints am Tag: manchmal nur abends vor
dem Schlafengehen, an anderen Tagen
nach jeder Mahlzeit — und immer dann,
wenn er unter Leute geht. ,Damit ich
mich nicht einmische, wenn sich draufSen
jemand daneben benimmct.“

Im Monat gibt Hugo zu dem Zeitpunkt
noch zwischen 200 und 300 Euro fiir sei-
nen Cannabiskonsum aus. Beim letzten
Interviewtermin im Oktober sind es noch
etwa 150 Euro fiir zwei bis drei kleine
Joints, die Hugo vor dem Schlafengehen
raucht. ,Zu meinen schlimmsten Zeiten
mit Anfang 20 waren es jeden Tag zehn
bis zwélf Joints®, sagt er. ,80 Gramm fiir
800 Euro im Monat.“

»Ich hitte die
offentliche Arbeit
in meiner Partei
ohne Gras fast nicht
Uberstanden.”

Hugo ist ein Beispiel fiir die Fassade, die in
Luxemburg viele Menschen aufrechterhal-
ten: Er stammt aus einer wohlhabenden
Familie, sein Vater arbeitete vor seinem
Tod im Management eines Industrickon-
zerns. Hugo besuchte eine Privatschule,
schrieb gute Noten, hatte eine wichtige
Rolle in einer Jugendpartei, studierte an
einer Universitit.

Hugo sagt, er wolle seinen Konsum
nicht verstecken. Aber er durchlebt ein
Dilemma: Obwohl sein Freundeskreis
weif3, wie viel er kifft, wiirde er sich nicht
damit wohlfiihlen, wenn jede*r in Luxem-
burg seine Geschichte kennt. Auch nicht
seine Familie. ,,Das wiirde sich verbreiten
wie ein Lauffeuer®, sagt Hugo. Nach dem
Satz atmet er schwer aus. Er macht es oft
im Gesprich, wenn er eine lingere Epi-
sode erzihlt hat. Manchmal raucht Hugo
beim Erzihlen eine Zigarette.

Cannabis-Abhangigkeit ist fiir
viele kein Thema

Dass ein Mensch kifft, ist nichts Unge-
wohnliches in einer Gesellschaft, die sich
fir die Legalisierung einsetzt und die
gesundheitlichen Vorziige von Cannabis
kennt. Aktuellen Befragungen zufolge
gaben 2019 mehr als fiinf Prozent der
15- bis 64-Jahrigen an, im Laufe des Jah-
res vor der Umfrage gekifft zu haben. Bei
den 15- bis 34-Jihrigen waren es zwolf
Prozent. Fast jede*r kennt jemanden,
der*die Gras raucht oder es schon einmal
getan hat. Doch wann wird der Konsum
problematisch?

»Eine Sucht beginnt da, wo der Konsum
negative Konsequenzen nach sich zieht®,
sagt Jonathan Uselding, Sozialarbeiter
in der Suchtberatung des Quai57 im
Bahnhofsviertel. ,Sucht ist multibiodi-
mensional, das heif3t, sie betrifft die kor-
perliche und mentale Gesundheit, das
Sozialleben, die Familie®, so Uselding.
Am wichtigsten sei aber die Einschitzung
der Konsumierenden: Nicht jeder, der
viel konsumiert, ist siichtig. Gleichzeitig
empfinden es manche als Sucht, obwohl
sie nur wenig konsumieren. Das ist indivi-
duell verschieden.

Hugo sagt von sich, er sei cannabisab-

hingig. Er kann nicht schlafen, ohne die

Droge konsumiert zu haben, das Gedan-
kenkarussell in seinem Kopf dreht sich
sonst ununterbrochen. ,In den letzten
Jahren bin ich vier oder fiinf Mal ohne
Cannabis ins Bett gegangen®, sagt Hugo.
»Und an jenen Abenden habe ich stattdes-
sen Alkohol getrunken.“ Wenn ihm in der
Schulzeit wider Erwarten das Cannabis
ausgeht, wacht er nachts schweif§gebadet
auf. So erzihlt Hugo es heute.

Hugos Korper hat sich nach elf Jahren
Konsum an die hohen Dosen gewdhnt:
Erst nach dem fiinften Joint ist der Miidig-
keitseffekt so stark, dass er ohne Probleme
einschlift. Seine Augen errdten nach dem
Rauchen nicht, sein Benehmen verindert
sich fiir Auflenstehende nicht merkbar. In
der Pharmakologie bezeichnet man diesen
Effekt als Toleranzentwicklung. ,Das ist
wie bei Heroinabhingigen®, sagt Hugo.
»Die brauchen auch immer héhere Dosen,
um noch etwas zu spiiren.”

Hugo kifft bei den Parteiwork-
shops und vor dem RTL-Interview

Cannabis ist in der Offentlichkeit nicht
sehr prisent, wenn es um Substanzab-
hingigkeit geht. In der Gesellschaft hilt
sich seit Jahrzehnten sogar der Irrglaube,
Cannabis mache nicht siichtig. Dabei
kann die Droge zu einer starken psychi-
schen Abhingigkeit fithren: Fiir manche
wird Cannabis zur Stiitze in schwierigen
Situationen, sie iiberwinden damit soziale
Angste oder Nervositit, heiflt es dazu von
der deutschen Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufklirung (BZgA). So macht es
auch Hugo.

Als Hugo seine politische Karriere beim
Jungableger einer Regierungspartei star-
tet, ist er 20 Jahre alt. Er hat damals frisch
den Kontakt zu seiner Familie abgebro-
chen und ist von zu Hause ausgezogen.
,lch ging zu einem Parteitreffen, und die
Leute waren sehr freundlich, sagt Hugo.
,Ich dachte, dass die Partei meine Familie
ersetzen konnte.“

Die Jugendpartei nimmct fortan tatsich-
lich eine grofe Rolle in Hugos Leben ein.
Er springt zunichst bei Versammlungen
ein und kiimmert sich um den Besuch
einer auslindischen Schwesterpartei.
Dann iibernimmt er eine organisatorische



Rolle und wird zum Teil eines Entschei-
dungsgremiums der Mutterpartei.

Dass sein Cannabiskonsum illegal ist, sei
nur eine der Motivationen fiir seine poli-
tische Arbeit gewesen, sagt Hugo heute:
yPolitik ist eine groflere Sucht als das
Kiffen.“ Doch wenn die Partei die Can-
nabislegalisierung diskutiert, hilt Hugo
sich und seine Leidenschaft bewusst
zurlick: ,Damit mir niemand eine Agenda
unterstellt.“

Hugo verheimlicht in der Jugendpartei
nicht, dass er kifft. Allein das Ausmaf3
hile er geheim. Denn die Droge beglei-
tet ihn bei seiner politischen Arbeit stdn-
dig: Egal ob er dem Luxemburger Wort
ein Interview gibt oder eine Konferenz
mit Minister*innen besucht, Hugo muss
zumindest am selben Morgen geraucht
haben. ,Ich wollte mich beruhigen,
weniger temperamentvoll und emoti-
onal sein, um mich den anderen Poli-
tikern und Politikerinnen besser anzu-
passen®, sagt er. ,Aber es half mir auch
dabei, konzentriert zu arbeiten.“ Vor
jedem offentlichen Termin raucht Hugo
zu Hause einen Joint, bei Workshop-
Wochenenden im Parteiumfeld zieht er
sich fiir regelmiflige Spazierginge ins
Griine zuriick.

Hugos Angst, etwas Falsches zu sagen, wird
mit dem Kiffen kleiner. Dafiir riickt an

ihre Stelle eine andere Angst. Einmal fliegt
Hugo auf dem Weg zu einer Versammlung
der Jugendpartei an einer Universitit etwas
ins Auge, es wird rot und trint. ,Ich hatte
riesige Angst, dass jemand denken wiirde,
ich hitte gekifft, erzihlt Hugo. Was fiir
die meisten Menschen ein neckischer
Witz wire, wird fiir Hugo zur quilenden
Probe. Niemand darf wissen, wie viel er
kifft. Selbst Facebook-Nachrichten und
Mails von Fremden, die den Jungpolitiker
zusammenhanglos als ,,faulen Kiffer” belei-
digen, treffen Hugo in der Zeit personlich.

Nicht selten wirft er sich vor, dass er
wegen seines Konsums nicht in die Poli-
tik gehore — obwohl sein Engagement und
seine Arbeit darunter nie leiden. ,Viele
politische Kreise belicheln Kiffer und
verurteilen Cannabis®, sagt Hugo. Die
Doppelmoral macht ihn wiitend: ,Es ist
ganz normal, dass Abgeordnete in ihrer
Mittagspause auf der Place Clairefontaine
Alkohol trinken®, so Hugo. ,Ich habe
Minister geschen, die unter Alkoholein-
fluss auf Konferenzen erschienen sind. Die
hitten eher einen Grund, ihre politische
Karriere zu hinterfragen.”

Dennoch hilt Hugo seinen Konsum in
der Partei verdeckt. Und es scheint ihm zu
gelingen: Bis zu seinem Riicktritt spricht
ihn nur ein Parteimitglied auf seinen Kon-
sum an. Der Mann hat heute eine hohe
Position in der Mutterpartei inne: ,Bei
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Nicht selten wirft
Hugo sich vor, dass
er wegen seines
Konsums nicht in die
Politik gehore.



28

forum 428 | forum_story

Uber den Lycée de
Garcons scherzten
Lehrer*innen lange,
die Abkiirzung LGL
stlinde eigentlich
fiir ,Luxemburger
Gras-Loch*.

einem Team-Wochenende zog er mich zur
Seite und sagte, ich solle mit dem Kiffen
aufpassen®, sagt Hugo. ,,Als hitte er etwas
geahnt.”

,FUr luxemburgische Verhaltnisse
habe ich spat angefangen*

Hugos Drogenerfahrungen beginnen so,
wie die von vielen Luxemburger*innen: in
der Schule. Mit 17 besucht er kurzzeitig
ein Elite-Internat im baden-wiirttember-
gischen Heidelberg, zu seinen Freunden
gehoren die Sohne bekannter deutscher
Unternehmer-Familien. Dort raucht er
an einem schulfreien Nachmittag unter
einer Briicke zum ersten Mal sogenannte
LKriutermischungen: synthetische Can-
nabinoide, die laut BZgA weitgehend
unerforscht sind und zu schweren Vergif-
tungen fithren kénnen.

Richtiges Cannabis raucht Hugo zum ers-
ten Mal ein Jahr spiter: mit 18, in einer
15-miniitigen Pause an seiner neuen
Schule im luxemburgischen Stadtviertel
Limpertsberg. ,Fiir luxemburgische Ver-
haltnisse habe ich spit angefangen®, sagt
Hugo heute. Er und die anderen Jugendli-
chen treffen sich bei seinem ersten Mal an
einem Haus in der Nihe der Schule. Sie-
ben Personen, fiinf Joints. In der Englisch-
stunde kichert Hugo tiber den Dramatiker
William Shakespeare. ,, Wir waren teilweise
richtig high im Unterricht®, sagt er.

Die Luxemburger Universitit fihrt im
Rahmen der Studie Health Bebhaviour in
School-Aged Children (HBSC) alle vier
Jahre Umfragen unter Schiiler*innen
durch, 2018 wurden so rund 8.700
Jugendliche befragt. Von den 15- bis
18-Jahrigen gaben dort etwa 27 Pro-
zent an, schon mal Cannabis geraucht
zu haben. Bei den rund 13 Prozent, die
angaben, im vergangenen Monat gekifft
zu haben, kann man von einem regelmi-
Bigen Konsum ausgehen.

Das Problem ist auch dem Gesundheits-
ministerium bekannt. Bei der Vorstellung
des vergangenen Drogenberichts erklirte
Ministerin Paulette Lenert 2021, sie wolle
in der luxemburgischen Drogenstrategic
ein grofleres Augenmerk auf die junge
Bevélkerung legen. ,Besonders im schu-
lischen Bereich®, so die LSAP-Politikerin.

Dabei ist das Problem an luxemburgi-
schen Oberschulen nicht neu: Allein auf
dem Campus Limpertsberg haben sich
im Umfeld der Schulen mehrere Ecken
gebildet, in die sich die Jugendlichen zum
Kiffen zuriickziehen. Das weifd auch das
Lehrpersonal: Uber den Lycée de Gargons
scherzten Lehrer*innen lange, die Abkiir-
zung LGL stiinde eigentlich fiir ,Luxem-
burger Gras-Loch®.

2012: Hugo kifft vor, in und nach
der Schule

Hugo besucht ab 2012 mehrere Schulen
in Luxemburg, er konsumiert in der Zeit
so viel Gras wie nie zuvor: vor dem Unter-
richt, in den 15-miniitigen Pausen, in
der Mittagspause, nach dem Unterricht.
Manchmal, so erzihlt er, haben er und
seine Freund*innen mittags Alkohol dazu
getrunken. ,Es gab Tage, an denen ich
mein Bier vor Ende der Pause exen musste
und mich auf dem Schulklo iibergeben
habe“, sagt Hugo.

Seine Lehrer*innen lassen durchblicken,
dass sie iiber den Konsum Bescheid wis-
sen. Hugo erzihlt von Lehrpersonal, das
die bekifften Schiiler absichtlich vorlesen
ldsst, um sie vorzufiithren. Von einer Klas-
senlehrerin, die die Jugendlichen darum
bittet, kein Gras mit in den Klassenraum
zu bringen, weil der Geruch stért. Von
einem Schulausflug, bei dem die Betreu-
enden morgens iiber die Teenies lachen,
die sich nachts um zwei zum Kiffen hin-
ausgeschlichen haben.

Es ist fiir die Erwachsenen eine riskante
Abwigung: auf der einen Seite der Scha-
bernack, den Teenies aller Generationen
in ihrem hedonistischen Erwachen trei-
ben. Auf der anderen Seite diejenigen
unter ihnen, die tieferliegende psychi-
sche oder familiire Probleme haben. Wie
Hugo.

,Meine Mutter wollte mit meiner
Schule nichts zu tun haben®

Hugos Vater stirbt bei einem Verkehrsun-
fall, als Hugo noch ein Kind ist. Zu seiner
Mutter hat er ein schlechtes Verhiltnis.
Glaubt man Hugo, ist es ihr in der Zeit
egal, dass ihr volljahriger Sohn nach der
Schule oft noch bis 21 Uhr in der Stadt
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herumstreift: ,,Sie wollte mit meiner
Schule nichts zu tun haben.®

Die Beziehung zur Mutter zerbricht,
Hugo kiimmert sich um das meiste in
seinem Leben allein. Seine Mietwohnung
und seine Drogen finanzieren der Nach-
lass seines Vaters, die Halbwaisenrente,
das Kindergeld. Rund 2.500 Euro habe
er so jeden Monat zur Verfiigung gehabt,
sagt Hugo. Weil er gute Noten schreibt,
nach eigenen Aussagen sogar Klassenbes-
ter wird, und weil er sein eigenes Geld hat,
wirke er selbststindig und organisiert.

Das ist der Fluch der unerkannten Abhin-
gigen, in Luxemburg und anderswo:
Wenn die Fassade aus Geld und Leistung
stimmt, ist das innere Leiden der Men-
schen oft unsichtbar. Doch Substanzab-
hingige konnen auch anders aussehen als
die Heroinkonsumierenden im Bahnhofs-
viertel. ,Ich habe mich von den Erwach-
senen total allein gelassen gefiihlc, sagt

Hugo. Wie klebriges Harz tropft aus sei-
ner Stimme die Verbitterung.

Die Schmuggeltricks zeigen
Hugo, dass sein Konsum eskaliert

Im Sommer 2015 fliegt Hugo in den
Urlaub. Er hat vorgesorgt, damit er auch
im Ausland konsumieren kann. In seinem
Portemonnaie steckt im Kartenfach eine
braune Platte zerkleinertes Haschisch. Das
Harz aus den Bliitenstinden der Canna-
bispflanze lisst sich pressen und leichter
verstecken als die getrockneten Bldtter
und Bliiten in den Plastikbeutelchen. Im
Security-Check des Luxemburger Flug-
hafens packt Hugo sein Gepick auf das
Trigerband und geht durch die Kontrolle.
Seine Drogen fallen niemandem auf.

»In solchen Momenten habe ich gemerkt,
dass ich Gras brauche und dass das ein
Problem ist“, sagt Hugo heute iiber seine
Tricks. Doch er sieht auch an seinen

»Hugos Gepack geht durch die Kontrolle. Seine
Drogen fallen niemandem auf.“ (Symbolbild)

Ausgaben, dass er die Kontrolle iiber sei-
nen Konsum verloren hat. Hugo gibt im
Monat Hunderte von Euro fiir Cannabis
aus. Wenn er keinen Stoff zu Hause hat,
fithlt er sich angespannt und gestresst. Das
merkt er schon mit 18 Jahren, direkt am
Anfang seines Konsums. ,,2,5 Gramm in
der Woche haben mir nicht gereicht, ich
wollte mehr®, sagt Hugo. ,Damals habe
ich meinen Willen noch unterdriicke.”
Am Ende verraucht er 80 Gramm Canna-
bis im Monat.

,Die Schulpsychologin sagte, es
sei OK, wenn ich jeden Abend vor
dem Schlafen kiffe*

Hugo versucht in seinen elf Konsumjah-
ren mehrere Male, sich Hilfe zu holen.
Das erste Mal kurz nachdem er angefan-
gen hat zu kiffen. Er will in eine andere
Schule, doch die Zeit in seinem deutschen
Internat macht den Wechsel unméglich.
Die Enttduschung dariiber hért man
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Bei den Recherchen
fiir diesen Text
haben Personen
aus dem Umfeld
der Polizei und

der gro3en
Investmentbanken
ihren Konsum
offenbart.

Hugo noch Jahre spiter an. ,Ich wusste
damals schon, dass ich abdriften und nur
kiffen wiirde®, sagt er. Hugo findet danach
tatsichlich eine andere Schule in Luxem-
burg, er wechselt spiter sogar noch mehr-
mals, bis er schliefSlich seinen Abschluss
macht. Sein Konsum bessert sich dadurch
nicht.

In den neuen Schulen besucht Hugo
jeweils die psychologischen Dienste,
zudem geht er fiir eine 80-Euro-Sitzung
zu einer externen Psychologin. Uber die
erste Sitzung geht es allerdings nie hinaus.
Riickblickend sagt Hugo, die Fachkrifte
hitten seinen Konsum damals nicht ernst
genommen: ,,Die Schulpsychologin sagte,
es sei OK, wenn ich jeden Abend vor dem
Schlafen kiffe“, erzihlt er. ,Sie wiirde
schlieSlich auch jeden Abend ein Glas
Wein trinken.“

Doch Hugo hat auch andere psychische
Probleme. Seit er 16 ist, hat er wiederkeh-
rende Suizidgedanken. Als eine ihm nahe-
stehende Person Jahre spiter Selbstmord
begeht, reaktiviert das Hugos innere Krise.
Er erzihlt dem Schulpsychologen, dass
er dariiber nachdenkt, sich umzubrin-
gen. So erzihlt es Hugo. ,,Der Psychologe
hat gesagt, es gebe absolut keinen Grund
dazu, ich solle an so etwas nicht denken®,
sagt er. Hugo verlisst die Sitzung ent-
tiuscht und wutentbrannt.

Die Suizidgedanken seien bis heute da,
sagt Hugo — wenn auch nichrt aktiv, son-
dern eher im Hinterkopf. Hilfe sucht er
sich nach den Erlebnissen allerdings keine
mebhr. ,Es kostet mehr Kraft, Hilfe anzu-
fragen und keine zu bekommen, als es von
Anfang an selber zu versuchen®, sagt er.

Konsumierende mit psychischen
Problemen finden wenig Hilfe

Bei vielen Substanzabhingigen oder Sucht-
kranken spielen psychische Probleme eine
wichtige Rolle in ihrem Konsum. Das sagt
auch Jonathan Uselding aus der Suchtbe-
ratung. ,Psychische Begleiterkrankungen
spielen in der Sucht eine grofle Rolle, aber
in Luxemburg ist es fiir konsumierende
Personen sehr schwer, diese behandeln zu
lassen®, so der Sozialarbeiter.

Wer sich in der Notfallstation im Kran-
kenhaus mit einer depressiven Krise melde
und dabei seinen Drogenkonsum angebe,
werde eher in die Abteilung fiir Sucht-
kranke orientiert. Das konkrete psychi-
sche Leiden wird dabei oft nicht behan-
delt. ,Dabei sind die Substanzen fiir viele
Konsumierende eine Selbsttherapie, die
sie erst wegen der psychischen Probleme
angefangen haben®, sagt Uselding. Auch
Hugo fingt mit dem Kiffen an, nachdem
er Ritalin abgesetzt hat — ein leistungs-
steigerndes Medikament fiir Kinder und
Jugendliche mit ADHS.

Doch auch die geringe Grofle Luxemburgs
macht die Hilfesuche fiir viele Betroffene
schwierig. Niemand will sich bei seinem
psychischen Problem erwischen lassen — vor
allem dann nicht, wenn die betroffene Per-
son eine hohe gesellschaftliche Position
innehat. Bei den Recherchen fiir diesen
Text haben Personen aus dem Umfeld der
Polizei und der groflen Investmentban-
ken ihren Konsum offenbart. Offentlich
dariiber sprechen wollte niemand. Uselding
erzihlt, dass einige Klient*innen nicht im
Wartebereich der Suchtberatung sitzen wol-
len, um nicht gesehen zu werden.

Die Dekadenz in Luxemburg zieht
Menschen aus dem Ausland an

Hugo weif8 aus eigener Erfahrung, wie
viele Drogen in Luxemburg im Umlauf
sind. Aus der ganzen Grofiregion reisten

Menschen zum Feiern nach Luxemburg:
»Wo es viel Geld gibt, gibt es auch Dro-
gen®, so Hugo. ,Das ist in Luxemburg ein
viel groferes Thema, als viele annechmen
wiirden.

Kurzzeitig taucht auch Hugo selbst in
diese Welt ein. Mit 23 konsumiert er in
Clubs und auf privaten Raves zwei Jahre
lang auch andere Drogen als Cannabis:
Speed, Kokain, Ketamin, Pilze, LSD. In
einer Nacht habe er mal 15 Lines Speed
und Kokain gezogen, dazu MDMA
genommen, Cannabis geraucht, Alkohol
getrunken und am Morgen sogar noch
LSD konsumiert, behauptet Hugo. Nach
diesem Erlebnis nimmt er keine harten
Drogen mehr. ,Ich kannte zu dem Zeit-
punkt kein Maf§ mehr, sagt er. ,Aber im
Alltag habe ich sowas nie genommen.*

Hugo steht seinem Konsum illusionslos
gegeniiber. Er versucht nicht, einen Schul-
digen zu finden oder sein Bediirfnis nach
Cannabis zu rechtfertigen. Eines Tages, so
sagt er, miisse er durch den Entgiftungs-
prozess gehen. ,Bisher hatte ich noch
nicht den 100-prozentigen Willen®, gibt
Hugo zu. Ganz aufgeben will er das Kif-
fen auflerdem nicht. Nur an den Wochen-
enden hin und wieder ein Joint, das wire
nach Hugos Vorstellung sein eigenes

IdealmafS.

Fiir Jonathan Uselding eine realistische
Einschitzung: ,Viele Klienten geben in
der Suchtberatung an, dass sie zum Bei-
spiel nur noch hin und wieder bei einem
Festival konsumieren méchten®, sagt er.
Fiir manche sei das ein gutes Modell.
Andere merkten nach einer Zeit, dass
sie den Konsum doch komplett stoppen
miissen.

Hugo will nicht mehr in die luxemburgi-
sche Politik zuriick. Er sieht seine Zukunft
auf einem anderen Kontinent: Anfang
2024 will er nach Kanada ziehen und dort
im sozialwissenschaftlichen Bereich arbei-
ten. Er kénne sich gut vorstellen, nie nach
Luxemburg zuriickzukehren, sagt Hugo.
Nur bis es soweit ist, will er dem Urteil
fremder Menschen iiber sich und seinen
Konsum noch entgehen.



Kapitel 2

Nicht weitab
vom Schuss

In der stadtischen Drogenszene sind die
Wege kurz. Das ist gut flr niedrigschwellige
Hilfsangebote und Beratungen. Doch es
gibt groBe Schwachstellen.



Das Biiro des Pipapo liegt im Luxembur-
ger Bahnhofsviertel direkt neben der Poli-
zeistation. Vielleicht nicht ganz optimal,
dafiir dass dort jeden Dienstag Menschen
mit Drogen in der Tasche ein- und ausge-
hen. Denn das Pipapo ist ein Projekt der
Organisation 4motion und Luxemburgs
Drug-Checking-Angebot fiir Freizeit-
konsumierende. Sie kénnen ihre Drogen
dort abliefern und eine Probe davon im
Staatslabor auf ihre Zusammensetzung
und unerwiinschte Substanzen checken
lassen. Etwa zwei Tage spiter konnen sie
das Ergebnis mit einem Code online ein-
sehen. Umsonst und anonym.

Beim Drug-Checking
geht es nicht darum,
Konsumierenden zu
sagen, wie gut ihr
Stoff ballert.

,Wir haben eine Konvention des Gesund-
heitsministeriums, in der steht, dass wir
uns um den Freizeitkonsum kiimmern
diirfen®, sagt Carlos Paulos, der Direk-
tor von 4motion. Das Dokument ist die
Basis daftir, dass Menschen ihre Drogen in
die Biirordume der Organisation bringen
diirfen, ohne sich vor einer Strafe fiirchten
zu miissen. ,Erstmals werden Konsumie-
rende vor dem Gesetz nicht als Toxiko-
mane behandelt®, sagt Paulos.

Paulos ist ausgebildeter Psychologe und
Neurowissenschaftler und hat selbst jahre-
lange Erfahrungen in der Partykultur. Seit
etwa zehn Jahren besucht der Service des
Pipapo Festivals und berit dort Konsu-
mierende, seit Juni 2020 kdnnen sie ihre
Drogen im Projektbiiro abgeben. Jeden
Dienstag, in der Sprechstunde ,Pipapo-
ter”. Dort kénnen die Besucher*innen
auch Fragen zu Partys, Sex, Alkohol und
illegalen Drogen stellen.

Beim Drug-Checking gehe es nicht
darum, Konsumierenden zu sagen, wie
gut ihr Stoff ballert. Das stellt Paulos
direkt klar. ,,Wir bereiten den Gebrauch

Carlos Paulos, Direktor von 4motion, leitet das Pipapo.

vor®, sagt er. ,,,Wenn du konsumieren
willst, informiere dich. Die Leute sollen
wissen, was in ihren Drogen ist. Nur so
kénnen sie sich schiitzen, die Dosierung
anpassen oder eine Pille nicht nehmen,
wenn sie verunreinigt ist.

swWenn du konsumieren willst,
informiere dich”

Das Pipapo ist aus zwei Griinden wich-
tig: Zum einen ist es das erste Projekt
in Luxemburg, das sich an Freizeit-
Konsumierende richtet. Sie nehmen eher
unregelmiflig und vor allem im Party-
Kontext Drogen. Und sie sind jung. ,Auf
den Festivals ist unsere Klientel Anfang
20, sagt Paulos. ,Die Leute in der Bera-
tung sind um die 27 Jahre alt und eher
Minner.“

Bisher haben die Regierungen die Freizeit-
konsumierenden bei ihrer Drogenpolitik
oft vergessen, die herkommlichen Priven-
tionsangebote erreichen sie zumeist nicht.
Dabei kénnen sich Freizeitkonsumierende
mit einem gefihrlichen Konsum genauso
Schaden zufiigen wie andere auch.



Strukturen wie das Pipapo sind aber auch
ein Beweis dafiir, wie Luxemburg seine
Drogenpolitik neu ausrichtet. Nachdem
sich vergangene Regierungen jahrzehnte-
lang auf repressive Mafinahmen konzen-
triert hatten, setzt die Gambia-Koalition
auf Sicherheit und bessere Hilfsstrukturen.
Das ist nicht ganz uneigenniitzig: Neue
Daten wie jene aus dem Drug-Checking
helfen auch der Regierung dabei, den
Drogenmarke besser zu verstehen und ihre
Strategien anzupassen.

Die neue Devise lautet: Privention und
Unterstiitzung statt Bestrafung. Doch
ausgerechnet in der Suchtbekdmpfung hat
Luxemburg ein grofles Problem.

Die Budgets zur Drogenbekdamp-
fung stiegen in 20 Jahren enorm

Die Geschichte der luxemburgischen
Drogenpolitik beginnt im Februar 1973,
als die damalige Regierung und Grofther-
zog Jean das nationale Betdubungsmittel-
gesetz erlassen. Das Gesetz fokussiert sich
auf den Kampf gegen Substanzhandel und
Drogensucht und definiert Strafen fiir
jene, die sich dem widersetzen. Wie jedes
Gesetz erlebt es zahlreiche Uberarbeitun-
gen, etwa fiir die Legalisierung von medi-
zinischem Cannabis im Jahr 2018.

Mit der Zeit orientiert sich Luxemburg
drogenpolitisch neu und wihlt einen
progressiveren Weg als bisher. Damit
entwickeln sich Strukturen, die Kon-
sumierende bei der sicheren Einnahme
von Drogen unterstiitzen sollen — selbst,
wenn der Besitz und Verkauf weiterhin
illegal sind. Neben dem Pipapo oder
dem neuen Drogenkonsumraum in Esch
gehoren zu dieser Strategie auch Projekte
wie der priaventive Cannabis-Koffer 2.0
fiir Schulklassen oder die Suchtbera-
tungs-App des 1995 gegriindeten Centre
national de prévention des addictions
(CNAPA).

Wie ernst es der luxemburgischen Regie-
rung mit der Verbesserung ihrer Drogen-
politik ist, erkennt man auch daran, wie
viel Geld sie fiir die Strukturen bereitstellt:
Wihrend das Budget des Gesundheits-
ministeriums fiir Programme zur Bekdmp-
fung der Drogennachfrage im Jahr 2000
noch bei rund zwei Millionen Euro lag,
stieg es bis 2020 auf mehr als 20,2 Milli-
onen Euro.

Diese Zahlen stellt das Gesundheits-
ministerium im Drogenbericht von 2021
zur Verfiigung. Allein von 2019 auf
2020 stieg das Budget um fast ein Vier-
tel. Davon profitierte auch das Pipapo
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finanziell. ,Wir stehen in Luxemburg
nicht so schlecht da®, sagt Paulos.

In den Therapieangeboten kennt
man sich - und das ist nicht gut

Der Regicrung scheint mittlerweile klar
zu sein: Zwischen strengen Gesetzen und
dem Wunsch nach einer drogenfreien
Gesellschaft steht eine Realitit, in der
Menschen nun einmal kiffen, Lines zie-
hen und Pillen schmeiffen. Doch lingst
nicht alle von ihnen erhalten in Luxem-
burg auch wirklich professionelle Unter-
stiitzung, wenn sie dabei die Kontrolle
verlieren.

Der nationale Drogenaktionsplan fiir die
Periode von 2020 bis 2024 visiert mit
rund 80 konkreten Mafinahmen unter
anderem die strukturellen Bereiche an, die
zum Teil dringend einen weiteren Ausbau
bendtigen: medizinische und therapeuti-
sche Behandlung fiir junge Menschen und
Kokainkonsumierende, unterschiedliche
Beratungs- und Therapieangebote auch
aullerhalb der Hauptstadt, wirksamere
Privention, bessere Rehabilitationsmaf3-
nahmen und Wohnprojekte.

»Es wire gut, ein breiteres Angebot an
Therapien zu haben®, sagt Jonathan

Im Pipapo werden die Proben der
Kund*innen zunachst katalogisiert
und dann flr die Analyse im LNS
vorbereitet.
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Uselding von der Suchtberatung des Quai
57. Weil Luxemburg so klein sei und
erwachsene Drogenabhingige ausschlief3-
lich in Manternach stationir psychothe-
rapeutisch behandelt werden, gelinge
der komplette Ausstieg aus der Szene oft
nicht, so der Sozialarbeiter. ,Man ist mit
den Leuten in der Therapie, die einem die
Drogen verkauft haben oder mit denen
man sie zusammen konsumiert hat.“

Das kleine Umfeld schreckt viele
Patient*innen ab: ,Ein Anwalt mit einem
Kokainproblem wiirde vielleicht nicht
nach Manternach gehen®, sagt Uselding.
Doch das ist nicht das einzige Problem:
Viele Berufstitige konnten sich die aktuell
zwélfmonatige Therapie zeitlich nicht leis-
ten und auf der Arbeit so lange abwesend
sein, so der Sozialarbeiter. Bis vor kurzem
habe das Therapieangebot in Manternach
zudem ausschliefllich auf Luxemburgisch
stattgefunden.

Doch selbst wenn Suchtkranke sich fiir
die Therapie in Manternach entscheiden,

L8 wrpon & pour €1t Gupondie v e wrve

sind die Chancen auf stationire Hilfe
gering: Es gibt im Zentrum nur 25 Plitze
fiir das ganze Land. Zwar bieten auch
vier Luxemburger Kliniken Therapiepro-
gramme an, diese sind aber auf korperli-
che Entgiftung ausgerichtet. Jugendliche
erhalten seit 2007 auflerdem im Thera-
piezentrum in Putscheid Hilfe. Allerdings
haben auch dort nur zwolf Personen Platz.

Ganz auf sich gestellt sind Suchtkranke
in Luxemburg nicht: Im Jahr 2020 beka-
men in den Krankenhiusern und in
Manternach insgesamt 228 Personen
stationire Hilfe, heiflt es im aktuellen
Drogenbericht. Dazu kommen Therapie-
Programme im Gefingnis und die ambu-
lanten Hilfsangebote. Doch die Wartezei-
ten sind lang: ,,Wer Geld hat, besucht eine
Privatklinik®, resiimiert Uselding.

Und wer kein Geld hat? Der kann immer
noch ambulante Therapie in Anspruch
nehmen — oder ins Ausland gehen:
Luxemburg schicke viele Patient*innen
fiir staatlich anerkannte Suchttherapien

v.l.n.r.:

rosa ,,Doraemon*“-Esctasy-Pille

(mittelhoch konzentriert, 80-120mg MDMA),
grine ,Doraemon“-Ecstasy-Pille

(hoch konzentriert, 120-200mg MDMA),
Kokain (>90 % Kokain, also fast pur)

Die Proben werden im Staatslabor
auf ihre Zusammensetzung und uner-
winschte Substanzen gecheckt.

nach Portugal, Italien oder Deutschland,
sagt Uselding. Die Krankenkasse finan-
ziere die Behandlung. Allerdings sei diese
Option nicht fiir alle Suchtkranken ideal:
»Es hingt von der Person ab, ob eine Aus-
landstherapie fiir sie besser ist oder nicht*,
erklirt der Sozialarbeiter. ,Manche kom-
men in ihr altes Umfeld zuriick und haben
dieselben Probleme wie zuvor.

AuBerhalb der Hauptstadt
erreichen die Angebote nur
wenige Konsumierende

Auch die Regionalisierung der Beratungs-
und Hilfsangebote will die Regierung laut
Strategieplan angehen: Ein GrofSteil der
Beratungsstellen ist in der Hauptstadt und
im Bahnhofsviertel zentralisiert. Wer fiir
seinen Drogenkonsum Hilfe benétigt,
muss teilweise einen weiten Weg auf sich
nehmen — oder kriegt gar nicht erst mit,
welche Arten von Hilfe existieren.

Seit Kurzem haben Konsumierende aber

auch auflerhalb der Stadt Zugriff auf



Angebote: Erst 2019 eréffnete neben dem
Abrigado in Luxemburg-Stadt ein Dro-
genkonsumraum in Esch. Das Suchtbera-
tungszentrum des Quai 57 fihrt seit 2017
auf Anfrage auch Termine im Rest des
Landes an. Zudem gibt es mehrere Ange-
bote zur Reintegration ehemals Sucht-
kranker, die etwa ein betreutes Wohnen
anbieten — zum Beispiel das post-thera-
peutische Zentrum der Stémm vun der
Strooss in Schoenfels. Einzig der Norden
des Landes bleibt unterversorgt.

Den einen zu wenig, den
anderen zu viel

Wihrend auf der einen Seite fehlende
Angebote in der Kritik stehen, macht man
sich an anderer Stelle Sorgen um die neue
drogenpolitische Ausrichtung des Landes.
In der Opposition befiirchtet man nega-
tive Effekte auf die Kriminalitit und die
Gesellschaft, besonders, was den mogli-
cherweise erhéhten Cannabis-Konsum
von Jugendlichen angeht.

Fiir den CSV-Politiker Claude Wiseler
sind viele der politischen Ideen — vor
allem im Zusammenhang mit einer mog-
lichen Legalisierung — nicht ausreichend
durchdacht. ,Diese Konsequenzen nimmt
man in Kauf und die Lésungen, die bis-
lang kamen, stellen mich nicht zufrieden®,
erklirte er 2021 im Parlament. Auch auf
EU-Ebene unterstiitzen nicht alle den
liberalen Drogenkurs.

Die Europiische Beobachtungsstelle fiir
Drogen und Drogensucht (EMCDDA)
hat etwaige Bedenken am Beispiel des
Drug-Checkings analysiert.? Wihrend
Befiirwortende ein solches Angebot als
Schadensbregrenzungsmafinahme anse-
hen, sorgen sich Kritiker*innen, Drogen-
tests wiirden zum Konsum ermutigen. Vor
allem dann, wenn der Labortest die Probe
als ,,rein“ deklariert.

Wie die EMCDDA erklirt, belegen Stu-
dien aus Lindern mit entsprechenden
Angeboten das Gegenteil: ,Der Drogen-
konsum hat sich nach der Einfiihrung der
Services nicht erhoht®, heifdt es. Zudem
hitten Nicht-Konsumierende dadurch
auch nicht angefangen, Drogen zu neh-
men. Ganz klar zeichnete sich in anderen
Datenerhebungen aber der Nutzen ab: So

haben je nach Studie zwischen 25 und 100
Prozent der Konsumierenden ihre Drogen
entsorgt, nachdem sie aus dem Drug-Che-
cking mit dem Resultat zu unerwiinschten
und méglicherweise gefihrlichen Neben-
substanzen zuriickgekommen waren.

»Wenn wir eine Packung
Kondome auf den Tisch legen,
haben ja auch nicht alle Sex*

Das Pipapo geht offen damit um, dass es
bei seinem Service ums Feiern geht. Auf
seiner Facebook-Seite verdffentlicht das
Projekt Informationen {iber den Inhalt
von Ecstasy- oder MDMA-Pillen, macht
aber auch Werbung fir Partys und Ver-
anstaltungen. Die Pipapo-Teams verteilen
dort neben Infoflyern und bunten Kirt-
chen mit Erklarungen fiir jede Substanz
auch Réhrchen, mit denen Konsumie-
rende ihre Drogen zichen kénnen.

Fiir Paulos fillt das alles unter Gefahren-
pravention und Sicherheit beim Konsum:
»Wenn wir eine Packung Kondome auf
den Tisch legen, haben ja auch nicht alle
Sex®, sagt er. Das Pipapo stehe fiir eine
bewusste Feier- und Konsumkultur, sagt
Paulos. ,,Jeder soll selber entscheiden, was
er macht®, erklirt er. ,Solange er dabei das
gesellschaftliche Zusammenleben respek-
tiert, soll das OK sein.

Und wenn dabei doch mal jemand die
Kontrolle iiber seinen Konsum verliert
und Hilfe braucht? Fiir jene Fille bietet
das Pipapo lingerfristige Beratungen mit
seinen Pidagog*innen an — oder verbindet
die Betroffenen mit einer der professionel-
len Suchtberatungen aus dem Viertel.

Das ist der Vorteil der zentralisierten
Strukturen: Die Angebote sind unterein-
ander gut vernetzt, die Leitenden kennen
sich und kommen zu Konferenzen und
Workshops zusammen. In der Luxem-
burger Drogenszene sind die Wege kurz.
Und das sicht man nun mal nirgendwo
besser als im Bahnhofsviertel der Haupt-
stadt, wo Konsumierende vom Dea-
ler tiber die Suchtberatung bis hin zum
Drug-Checking alles zu Fuf§ erreichen.
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Waéhrend auf

der einen Seite
fehlende Angebote
in der Kritik stehen,
macht man sich

an anderer Stelle
Sorgen um die neue
drogenpolitische
Ausrichtung des
Landes.
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Die Psychologin Ute Heinz arbeitet seit 25 Jahren mit

Suchtkranken in Luxemburg. Im Interview erklart sie,

welche Hilfsstrukturen fehlen und warum franzdsisch-

sprachige Abhangige jahrelang nur im Ausland Hilfe

fanden.

forum_story: Frau Heinz, Sie haben erst
Fkiirzlich Ihren Posten in der Direktion des
Therapiezentrums in Manternach aufgege-
ben. Was machen Sie jerzt?

Ute Heinz: Als Koordinatorin des
Bereichs Suchtmedizin der Rehaklinik des
CHNP mache ich Konzeptarbeit, beteilige

mich an der Einstellung von Personal und
arbeite eng mit den einzelnen Abteilun-
gen und mit den Trigern zusammen. Die
Addikecologie umfasst das stationire The-
rapiezentrum in Useldingen, ein ambu-
lantes Alkoholberatungszentrum in der
Hauptstadt, die Alternativ Berodungsstell
fiir Drogenabhingige und die Orangerie 2



Ute Heinz ist Psychologin und
Psychotherapeutin. Bei der
Caritas war sie 20 Jahre lang fur
niedrigschwellige Angebote im
Obdachlosenbereich zustandig.
2017 wechselte sie zum Centre
Hospitalier Neuro-Psychiatrique
(CHNP) und war chargée de
direction des Therapiezentrums fir
Drogenabhangige in Manternach.
Zeitgleich koordinierte sie den
Bereich der Suchtmedizin des
CHNP. Sie ist Vize-Prasidentin des
Suchtverbands Luxemburg.

fir Langzeit-Konsumenten von Alkohol.
Aktuell konzipiere ich eine Tagesklinik
fur Drogenabhingige in Luxemburg; wir
haben den Projektvorschlag gerade beim
Gesundheitsministerium eingereicht. Als
Koordinatorin sollte man idealerweise
neutral sein und nicht unbedingt operati-
onell eine Abteilung leiten.

Konnen Sie schon etwas iiber das neue Pro-
Jekt verraten?

Es gibt in Luxemburg entweder ambu-
lante Beratungen oder die stationire
Therapie fiir Drogenabhingige, aber
dazwischen kommt lange nichts. Diese
Liicke wollen wir fiillen. Drogenabhin-
gige sollen eine medizinische und psy-
chologische Langzeitbehandlung bekom-
men. Genauso wie man es bei anderen
Erkrankungen auch machen wiirde. Die
Tagesklinik wiirde auch sozial integrierten
Abhingigen helfen, wenn sie einen Job

oder eine Wohnung haben und Unter-
stittzung brauchen. Man kénnte dadurch
auch solchen Menschen ein Therapieange-
bot machen, die aus familiiren oder beruf-
lichen Griinden nicht monatelang in eine
stationdre Therapie im In- oder Ausland
gehen konnen. Oder Patienten, die schon
eine stationire Therapie beendet haben
und Riickfille vermeiden wollen.

Luxemburg hat viele Beratungsstellen,
viele Suchtkranke fragen aber nach einem
tagesstrukturierenden Ort, an dem sie
tagsiiber Zeit verbringen oder ein The-
rapieprogramm verfolgen kénnen, etwa
mit Gesprichsgruppen oder Riickfall-
Privention. Diese Einrichtung wollen wir
erschaffen.

Luxemburg war drogentherapeutisch bisher
nicht sehr gut aufgestellt. Die einzige statio-
néire Drogentherapie gibt es in Manternach,
mit 25 Pliitzen.

Das stimmt. Manternach ist bisher der
einzige Ort fiir eine stationire, also lingere
Therapie. Das Zentrum existiert seit etwa
40 Jahren, wir haben mittlerweile sogar
rund 40 betreute Wohnungen zur Nach-
sorge der Patienten. Der Rest sind ambu-
lante Dienste oder Auslandstherapien, da
gibt es verschiedene Projekte. Man muss
dazu aber sagen: Es gibt dem aktuellen
Drogenbericht zufolge etwa 2.100 Hoch-
risiko-Konsumenten in Luxemburg. Von
denen wollen nicht alle in Therapie gehen.

Sie haben das Zentrum geleitet und kennen
die Nachfrage aus erster Hand. Reicht das
Angebot fiir ein ganzes Land?

Ich sehe ja nur die Leute, die speziell nach
Manternach kommen wollen. Ich bin
nicht der Meinung, dass wir 300 Thera-
piepldtze fiir die toxikomane Bevolkerung
in Luxemburg brauchen. Es wiirde wahr-
scheinlich nicht schaden, mehr Therapie-
plitze zu haben, aber ich denke, dass wir
da cher das teilstationire Angebot aus-
bauen und alternative Programme schaf-
fen miissen. Die Therapie in Manternach
dauerte mit einem Jahr oder mehr bisher
sehr lange, viele Leute wollen gar nicht so
lange weg,.

Seit Februar 2021 dndern wir das Kon-
zept, die Therapie soll nun zwischen vier
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und acht Monaten dauern. Aktuell steht
man aber drei bis vier Monate lang auf der
Warteliste. Auch das zieht Leute ins Aus-
land: Bei einem grofien Angebot von Kli-
niken mit Kuren findet man dort schneller
einen Platz. Die Krankenkasse zahlt dafiir.

Was koster eine Therapie?

Ein Tag kostet zwischen etwa 470 und
500 Euro, in jeder Therapieeinrichtung
und Klinik. Wie viel am Ende zusammen-
kommt, hingt von der Dauer ab. Im Aus-
land ist es glinstiger.

Wieso schickt Luxemburg Suchtkranke eher
ins Ausland, als hier Strukturen aufzubauen?

Ich weif§ nicht, ob es eine aktive Ent-
scheidung war; das hat sich mit der Zeit
aus vielen Griinden so entwickelt. Auch
in anderen Bereichen der Medizin fah-
ren Menschen fiir eine Behandlung ins
Ausland, weil Strukturen fehlen. Hinzu
kommt, dass sich viele Patienten schimen:
Sie gehen lieber ins Ausland, wo sie nie-
mand kennt und sie anonym bleiben kon-
nen. Manternach hat sich frither auch eher
an den Besuchern des Abrigado orientiert,
an marginalisierten Personen. Es war ein
Konzept einer therapeutischen Gemein-
schaft fiir Schwerstabhingige. Das ist fiir
einen kokainabhingigen Béinker natiirlich
nicht attraktiv. Der will vielleicht nicht
zu zweit oder zu dritt in einem Zimmer
schlafen und im Garten arbeiten.

Stimmt es, dass man in Manternach bis vor
Kurzem nur Therapien auf Luxemburgisch
und Deutsch angeboten hat?

Ja. Traditionell war es so, dass das Perso-
nal dort germanophon war und so auch
nur Patienten dort aufgenommen werden
konnten, die Deutsch beherrschten. Alle
Anderssprachigen konnten also von vorn-
herein nicht nach Manternach. Als ich vor
fiinf Jahren dort angefangen habe, haben
wir das gedndert. Die einzige nationale
Struktur in Luxemburg in diesem Bereich
muss mehrsprachig sein. Jetzt gibt es drei-
sprachiges Personal und sogar Einzelthera-
pien auf Portugiesisch.

Wie kommt es, dass Luxemburg als finanzi-
ell stark entwickeltes Land eine ganze Bevil-
kerungsgruppe iiber Jahrzehnte vergisst?
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Ich denke nicht, dass Luxemburg Drogen-
abhingige vergessen hat, es gibt schlie3-
lich eine grofle Auswahl an Angeboten
und Strukturen. Gerade in den letzten
Jahren hat sich besonders in der Schadens-
minimierung, der ,Harm Reduction®,
viel getan. Ich sche es cher so, dass man

sich lange auf das stationire und das nied-
rigschwellige Angebot konzentriert und
dabei leider den klinisch-therapeutischen
Bereich vergessen hat. Die Psychiatrie ist
ohnehin stigmatisierter als andere Berei-
che, und die Sucht nimmt dabei nochmal
eine spezielle Rolle ein.

Das Therapiezentrum ,,Syrdall
Schlass” in Manternach

Wie sehen die klinischen und therapeuti-
schen Bebandlungen fiir Drogenabhingige
aktuell aus?

Der klinische Entzug ist eine kérperliche
Entgiftung. Manche Leute wollen nur
korperlich entziehen, aber eine Entgiftung
allein ist eigentlich nicht nachhaltig, da
sollte schon noch eine psychotherapeuti-
sche Intervention erfolgen. Eine Suchter-
krankung ist komplex: Bei einer akuten
psychischen Erkrankung kénnen Patien-
ten in die allgemeine Psychiatrie, aber da
gibt es keine spezifische Drogentherapie.
Umgekehrt sind nicht alle Drogenthera-
pien auf Komorbiditit spezialisiert, also
auf die Begleiterscheinung von Sucht und



anderen psychischen Erkrankungen. Das
ist das Problem: Die allgemeine Psychia-
trie will keine Suchtpatienten, die Sucht-
therapie kiimmert sich nicht wirklich
um Begleiterkrankungen. Und: Nicht
jeder Suchtkranke braucht eine stationire

Therapie.

Eine langfristige Psychotherapie wire also
effektiver als ein einmaliger stationdirer

Aufenthals?

Ich denke schon. Statistisch gesehen wer-
den 70 Prozent aller stationir behandel-
ten Patienten irgendwann riickfillig. Viele
definitive Riickfille lief}en sich vermeiden,
wenn man sofort auf Probleme eingehen
und ein therapeutisches Auffrischungs-
programm geben kénnte. In Manternach
etleben wir in der Nachsorge auch Riick-
fille, aber viel seltener als bei Patienten,
die nach der Therapie komplett auf sich
allein gestellt sind. Um die Prognose nach
einer stationdren Therapie zu verbessern,
bezichungsweise um zeitnah auf Riickfille
reagieren zu konnen, ist eine Tagesklinik
fir Drogenabhingige, so wie wir sie der-
zeit planen, in meinen Augen unerlisslich.

Eine gute Therapie bringt den Menschen
meiner Meinung nach nicht bei, dass sie
am Ende nie wieder riickfillig werden. Sie
gibt ihnen stattdessen Werkzeuge, damit
aus dem Riickfall kein Absturz wird. Die
Patienten beobachten schwierige Situati-
onen, schitzen sich selbst ein und holen
sich Hilfe. Wenn der Riickfall nach der
Therapie wie ein grofes Versagen behan-
delt wird, schimen sich die Betroffenen
und wollen sich nicht offenbaren.

Sie arbeiten seit 1993 in diesem Bereich.
Wie hat sich die Klientel seither verindert?

Damals gab es vor allem das, was viele
heute noch unter ,Toxikomane“ im
Kopf abgespeichert haben: Heroinkon-
sumenten, meist nicht ilter als 40 Jahre.
Abhingige sind damals oft jung gestor-
ben, weil sie iiberdosiert haben oder HIV
und andere Infektionskrankheiten hat-
ten. Heute passiert das kaum noch, dank
Mafinahmen wie dem Spritzentausch,
Priventionsarbeit oder Substitutions-
programmen mit Methadon. Die Popu-
lation der Konsumenten wird also ilter,
im Centre thérapeutique in Manternach

haben wir mittlerweile Patienten zwischen
55 und 60 Jahren. Dadurch entstand eine
neue Gruppe mit eigenen Bediirfnissen,
denn iltere Drogenkranke kann man
nicht mit einer klassischen Gruppe im
Altersheim vergleichen. Sie haben andere
Hintergriinde und kérpetliche Probleme.
Gleichzeitig verdienen sie ebenfalls ein
Altern in Wiirde.

Spiegeln aktuelle Projekipline diese Verin-

derungen wider?

Die Jugend- an Drogenhéllef plant Pro-
jekte fur dltere Toxikomane, es soll Alters-
heime fiir Abhingige geben. Das Abrigado
plant eine Einrichtung ausschliefSlich fiir
Frauen. Die Zita-Klinik ist Tragerin einer
Einrichtung fir Langzeit-Alkoholgeschi-
digte in Consdorf. Dazu plant der Dienst
Impuls eine Strukeur fiir junge Canna-
bisabhingige. Das sind sehr wichtige
Strukturen.

Wo sehen Sie in der nationalen Drogenstra-
tegie gegenwiirtig noch Missstinde?

Ein grofles Thema ist die Wohnungsnot.
Die Einrichtungen sind blockiert, weil
die Patienten keine Wohnung finden und
nicht wegkommen. Im Therapiezentrum
fir Alkoholkranke in Useldingen stehen
elf ehemalige Patienten auf der Warteliste
fir ein Wohnprojekt. Thre Therapie ist
zwar beendet, aber sie konnen die Ein-
richtung nicht verlassen, weil Wohnmog-
lichkeiten fehlen. Dadurch werden auch
die Therapiepldtze nicht frei, und es gibt
einen Riickstau.

Auf dem reguliren Wohnungsmarkt
haben arbeitslose Patienten kaum Chan-
cen, um etwas anzumieten. Und selbst
wenn sie eine Arbeit haben, ist das oft auf
dem zweiten Arbeitsmarkt oder mit Sozi-
alhilfe. Das bedeutet, dass sie eine Adresse
in Luxemburg haben miissen und nicht
hinter die Grenze ziehen kénnen, wo die
Mieten giinstiger sind. Wenn die Leute,
die ohnehin nicht viel Einkommen haben,
die teuersten Mieten zahlen miissen, ist
das fatal. Wir kénnen so viele Therapie-
plitze anbieten, wie wir wollen: Wenn wir
die Patienten anschlieffend auf die Strafle
setzen, landen sie wieder in dem einzigen
Milieu, das sie kennen. Und dann ist nie-
mandem geholfen.
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Die Jugend- an
Drogenhéllef plant
Projekte fiir dltere
Toxikomane, es soll
Altersheime fiir
Abhangige geben.
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Einst gab Mike Sabrina ihr erstes Heroin, heute sind

sie dreifache Eltern und Stammagaste im Garer Kon-

sumraum. Im Abrigado findet das Paar Zuflucht und

eine Ersatzfamilie. Doch nicht nur das macht den Ort

so wichtig.

Der Tag im Abrigado beginnt um 6.30 Uhr
mit Heroinersatz. Die Besucher*innen des
Nachtasyls kénnen sich die Substitution
im Aufenthaltsraum des zweistockigen
grauen Containerbaus im Luxemburger
Bahnhofsviertel abholen. Entlang der
Winde stehen IKEA-Biicherregale und
eine Mikrowelle, am Fenster klebt eine
Schneemann-Figur aus einem Disney-
film und grinst iiber die kahlen Tische
hinweg. Allein der abgestandene Zigaret-
tenrauch und ein Tablett auf einem der
Tische verraten, dass der Dekor nicht zu
einem Pausenraum einer Schule, sondern

zu einem Drogenhilfezentrum gehére.
Auf dem Tablett stehen Pappbecher in
der Grof8e von Espressotassen, gefiillt mit
Methadontabletten.

»Wenn ich den Tag mit Methadon
beginne, fithle ich mich nicht so krank®,
sagt Mike. Er ist 32 Jahre alt, obdachlos,
heroin-, kokain- und medikamenten-
abhingig. Mikes Kérper ist von 13 Jah-
ren Konsum gezeichnet: Seine Schultern
hiangen schlaff nach vorne, die unfrisier-
ten schwarzbraunen Haare und den Bart
durchzichen weiffe und graue Strihnen.



Betritt jemand den Raum, verfolgen
Mikes Augen dessen Bewegungen wach-
sam. ,Ohne die Entzugsschmerzen am
Morgen kann ich mich besser auf mein
Leben konzentrieren®, sagt er und reibt
sich die Unterarme. Kurz nach diesem
Satz sticht sich Mike im Drogenkonsum-
raum eine Spritze in die Venen.

Es ist jetzt kurz nach 16 Uhr. Knapp zehn
Stunden nach dem Methadon.

Seit 2005 existiert der Drogenkonsum-
raum des Abrigado an der Briicke zum
Bahnhofsviertel, damals noch unter ande-
rem Namen und in einem anderen Con-
tainerbau neben dem aktuellen. Die neuen
Container sollen die Stadt Luxemburg laut
einem Medienbericht rund zwei Millio-
nen Euro gekostet haben. 2012 feierte das
chemalige ,, Tox-In“ als ,,Abrigado® Neuer-
offnung. Doch obwohl der Umzug mitt-
lerweile zehn Jahre her ist, sind die tristen
Kisten mit der zertrampelten Wiese davor
fiir die meisten Luxemburger*innen noch
immer nur die ,,Fixerstuff*.

Das Abrigado startete einst als
Streetwork-Projekt

Claudia Allar mag diesen Namen nicht.
,Der Konsumraum ist nur ein Teil unse-
res Angebots®, sagt die Diplom-Pida-
gogin und Leiterin des Abrigado, ,aber
die meisten kennen nur das“. Vor Allar
auf dem Biiroschreibtisch liegen bunte
Dienstpline, auf dem Fuflboden neben
ihr seufzt ihr Hund. Sie trigt eine kénigs-
blaue Abrigado-Fleecejacke, die Farbe der
Mitarbeiter-Shirts und der Biirotiiren,
hinter ihrer Brille schimmert metallisch
hellblauer Lidschatten. Allar sei die ein-
zige Person, der dieser Look stehe, sagt
spiter ein Kollege.

Vor mehr als 20 Jahren begann das heu-
tige Drogenzentrum des Comité national
de défense sociale (CNDS) seine Arbeit
mit Streetwork als direkte Uberlebenshilfe
fiir Obdachlose und Drogenabhingige im
Bahnhofsviertel. Erst spiter kamen eine
Notschlafstelle, ein Kontaktcafé und der
Konsumraum dazu. Heute beherbergt das
Abrigado auch eine eigene medizinische
Praxis, einen psychologischen Dienst und
eine Sozialassistenz fiir die Klient*innen,
wie Allar sie nennt.

»Man kann schon sagen, dass es ein
Erfolgsprojeke ist“, sagt Allar. ,Wir haben
es geschafft, die Leute zu erreichen und
sie nehmen die Hilfe an.“ Wie hilft man
schwer Suchtkranken, wenn man sie lau-
fend beim Drogenkonsum unterstiitzt?

Um das zu verstehen, muss man sich
genauer mit den Besucher*innen in der
unteren Etage des Gebdudes auseinan-
dersetzen. Rund 150 bis 170 Menschen
kommen jeden Tag ins Abrigado, nutzen
das Kontaktcafé, die Konsumriume oder
eins der 42 Betten im Nachtasyl. ,Da ist
manchmal nicht viel Zeit fiir Einzelfall-
arbeit®, erklirt Allar. Und dennoch: ,Hin-
ter jeder Wunde stecke eine Geschichte.“

Mike hat seiner Partnerin Sabrina
ihren ersten Schuss gesetzt

Mike und seine 29-jihrige Lebenspartne-
rin Sabrina erzihlen ihre Geschichte in
einem Nebenzimmer des Kontaktcafés.
Sie kommen gerade zuriick aus dem Kon-
sumraum. Das Kokain, das Sabrina in
einem weillen Papier eingewickelt hatte,
lauft jetzt durch ihre Blutbahn. Mike und
Sabrina heiffen eigentlich anders, wollen
ihren echten Namen in diesem Artikel
aber nicht teilen. Sie stammen aus dem
Gebiet der Stadt Luxemburg, kennen
sich aus Kindertagen, kommen beide aus
schwierigen Familienverhiltnissen. Seit
acht Jahren sind sie ein Paar.

Sabrina schaukelt nervos auf dem Stuhl
hin und her, vor und zuriick. Ihr Blick
fixiert die mit Wunden iibersiten Hinde,
knibbelt Haut ab, driickt konzentriert an
einer offenen Stelle herum. Mike nimmt
Heroin, seit er 19 ist, zwischendurch ist
er auch mal drei Jahre lang clean. Schon
als Jugendlicher konsumiert und verkauft
er lange Zeit Cannabis. Sabrina kommt
erst durch Mike zu den Drogen. Mit 22
dringt sie ihn dazu, ihr einen Schuss zu
setzen, aus Neugierde. So erzihlt sie es
heute.

Die blondierten Haare hingen Sabrina
ins Gesicht, iiber das Augenbrauenpier-
cing, die groflen Augen, die hervorste-
henden Wangenknochen. Mit ihrer hoch
gewachsenen diinnen Figur, den Schlag-
hosen, dem schwarzen Mantel und dem
Spitzentop erinnert sie an die Models der
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Neunziger Jahre. Heroin chic. Nur, dass
Sabrinas Look keinem Modedesigner,
sondern der Tragik einer schweren Such-
terkrankung entsprungen ist.

,Sabrina hat einen Tick, wenn sie drauf
ist“, sagt Mike und riickt ihr den Stuhl
zurecht. Bis auf den Tick ist das Verhalten
der beiden nicht ungewshnlich: Sie reden
viel, beschreiben Situationen, machen
Witze dariiber, dass sie nach einem lin-
geren Aufenthalt in Deutschland einen
Akzent hatten. Immer wieder beugt sich
Mike zu Sabrina hin und fragt, ob sie sich
noch immer gut fiihlt.

,Wenn die Beamten nicht einge-
griffen hatten, hatte er mich an
dem Abend erwiirgt*

Doch er ist nicht immer so fiirsorglich.
»Als Mike noch Bromazepam genom-
men hat, war er auf Entzug oft aggres-
siv®, sagt Sabrina. Bromazepam ist ein
Beruhigungsmittel aus der Gruppe der
Benzodiazepine, Mike will es auf Rezept
und von anderen Besuchenden erhal-
ten haben. Mehrmals schligt Mike seine
Freundin zusammen, einmal nimmt die
Polizei ihn sogar fest und bringt ihn in die
Psychiatrie.

»Wenn die Beamten nicht eingegrif-
fen hitten, hitte er mich an dem Abend
.« . . .
erwlirgt®, sagt Sabrina. Sie entschuldigt
die Gewalt damit, dass Mike sich oft nicht
einmal an die Taten erinnert. Aber sie gibt
auch zu: ,Ich komme nicht von ihm los.“

Sabrina schaukelt
nervés auf dem
Stuhl hin und her. lhr
Blick fixiert die mit
Wunden libersaten
Hande.
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Ohne das Abrigado wiirden Mike und
Sabrina jetzt wahrscheinlich in einer abge-
legenen Ecke des Bahnhofsviertels hocken.
Auch ohne Gewalt kann das fiir die bei-
den Lebensgefahr bedeuten: Sie berich-
ten von epileptischen Anfillen durch
den Mischkonsum von Heroin, Kokain
und den Benzodiazepinen. Kokain ist am
gefihrlichsten, wenn Konsumierende es
intravends spritzen. ,Einmal lief Mike auf
einem Parkplatz Schaum aus dem Mund®,
sagt Sabrina. ,Doch als ich eine Frau bat,
einen Krankenwagen zu rufen, stieg sie ins
Auto und fuhr weg.“

Obwohl die Zahl der Drogentoten in
Luxemburg seit Jahren sinkt, sterben

immer noch jedes Jahr mehrere Perso-
nen an ihrem Konsum. Wihrend es 2000
noch 26 Drogentote gab, waren es 2020
immer noch sechs. Die meisten von ihnen
hatten Heroin, Methadon oder Kokain
konsumiert, oft auch im Mischkonsum
mit anderen Drogen und Medikamenten.

Die Mitarbeitenden helfen den
Konsumierenden sogar, eine Vene
zu finden

Die Uberwachung und die medizinische
Soforthilfe im Abrigado sollen solche
Uberdosierungen verhindern. Im Jahr
2020 zihlte das Zentrum 22 medizini-
sche Notfille im Zusammenhang mit dem

Ein Kit fur den sicheren Konsum, wie es an die Klient*innen

im Drogenkonsumraum vergeben wird (oben)

Der Drogenkonsumraum (unten)

Konsum, in zehn der Fille verloren die
Konsumierenden aufgrund einer Uberdo-
sis das Bewusstsein.

Das Zentrum verfolgt in seiner Arbeit
einen Ansatz der Schadensminimierung,
er hat seinen Ursprung in der US-ame-
rikanischen Suchttherapie. Dort heifft
er ,Harm Reduction“*: Konsumie-
rende lernen, wie sie sich beim Drogen-
gebrauch schiitzen, wenn sie nicht
abstinent werden wollen oder konnen.
Die Schadensminimierung arbeitet mit
niedrigschwelliger Praventiv- und Infor-
mationsarbeit. Einem Ansatz, den viele
Regierungen mittlerweile fiir einen pro-
gressiveren Ansatz in ihrer Drogenpoli-
tik und offentlichen Gesundheit nutzen.
Auch Luxemburg.

Die Besucher*innen erhalten im Abrigado
Informationen zum sicheren Konsum und
Produkte wie Alkoholtupfer, Venensalben,
Réhrchen fiir den Schnupfkonsum oder
Metallloffel zum Aufkochen. Sie kénnen
alte Spritzen gegen neue eintauschen oder
Crack-Pfeifen fiir je 2,50 Euro kaufen,
sie konnen ihre Drogen anonym abgeben
und im Labor auf ihre Zusammensetzung
testen lassen. Und falls die Klient*innen
vom intravendsen Konsum ganz zersto-
chene GliedmafSen haben, helfen die Mit-
arbeitenden ihnen mit einem speziellen
Scanner, eine unbeschidigte Vene zu fin-
den. Einzig die Drogen muss jeder selber
mitbringen. Der Handel ist im Zentrum
verboten.

Grof3e Teile von Mikes und Sabrinas Bezie-
hung spielen sich in und um das Abrigado
ab, doch eine Zukunft sehen die beiden
aufSerhalb der Szene. Wie die meisten hier.
Bald wollen sie den Absprung versuchen
und die drei S6hne aus dem Kinderdorf
in Mersch holen, sagen sie. Mit dem ers-
ten Jungen wird Sabrina schwanger, als
sie 17 ist, er stammt aus einer fritheren
Bezichung. Der dritte ist 14 Monate alt
geworden. Sabrina trigt ihre Namen auf
dem Unterarm titowiert und ihre Fotos
im Geldbeutel.

Riickfalle sind bei Suchtkranken
nicht ungewdhnlich

Glaubt man Sabrina und Mike, waren die
beiden schon mehrmals kurzzeitig clean.



Dann brachte das Leben Probleme: Per-
spektivlosigkeit, Arbeitslosigkeit, Krank-
heit, zerriittete Familien, Beziehungspro-
bleme, Eifersucht und Unsicherheit. Fiir
viele Suchterkrankte ist die einfachste
Lsung fiir solche Probleme die Flucht in
den Rausch.

»Tagsiiber habe ich als Mutter funktio-
niert”, sagt Sabrina. ,Abends habe ich
Alkohol getrunken, um meinen Schmerz
zu vergessen. Als die Behérden auch den
dritten Sohn an sich nehmen, greifen
Mike und Sabrina wieder zur Spritze. ,,Ab
da war alles egal.“ Aktuell stehen die bei-
den auf einer Warteliste fiir eine Suchtthe-
rapie und warten auf einen Termin in der
Suchtberatung vom Quai 57.

Riickfille seien nicht ungewdhnlich, sagt
Claudia Allar: ,,Wir arbeiten akzeptanzori-
entiert.“ Man miisse die Betroffenen wie-
der aufbauen, erklirt sie: ,,Wir geben den
Klienten nichts vor, sondern schauen, was
sie wollen und wie man es angehen kann.“
Oft kimen die Menschen mit Proble-
men ins Zentrum, die sehr unterschied-
lich seien und doch alle mit der Sucht

Seit 2007 als Diplom-Padagogin im Abrigado angestellt, Gbernahm Claudia Allar 2018 die Leitung der Struktur.

zusammenhingen. Auch deshalb ist es so
wichtig, dass das Abrigado schnell und
ohne biirokratische Hiirden unterstiitzt.

»Medizinisch, sozial — iiberall ist etwas im
Argen®, sagt Allar. ,Dann schliefft man
Wunden, bis die Person in die Entgiftung
kann.“

Seit Kurzem verteilt das Abrigado
Methadon an die Abhangigen

Eine der wichtigsten Etappen auf dem
Weg zur Entgiftung ist das Substituti-
onsprogramm. Entsprechende Angebote
bietet die Jugend- und Drogenhilfe in
Luxemburg seit 1989 an. Kurz vor der
Corona-Pandemie begann auch das Abri-
gado, Drogenersatzmittel an Opiatabhin-
gige auszugeben. Seit Januar 2022 kénnen
sich die Ubernachtungsgiste des Nacht-
asyls ihre Ration sogar schon frithmorgens
abholen. Die Drogenersatztherapie mit
Methadon oder Buprenorphin gilt beson-
ders fiir Opioidabhingige als medizinisch
und sozial stabilisierend, die Substitution
senkt nachweislich die Mortalititsrate bei
Abhingigen.

Was bietet das Abrigado
alles an? Sehen Sie dazu ein
Interview mit Claudia Allar
auf unserer Internetseite.
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Kontakt-Café (oben)

Ingo Konen, Krankenpfleger und Leiter des medi-
zinischen Dienstes des Abrigado (unten)

Auch die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) empfichlt EU-Mitgliedsstaaten,
ein entsprechendes Programm fiir Opioid-
Abhingige auf die Beine zu stellen.” Wer
Methadon aus legaler Quelle bekomme, so
die Theorie, muss sich keine Drogen auf
dem Schwarzmarke besorgen, sich nicht
prostituieren oder beschaffungskriminell
werden. Am Ende soll das vollsynthetische
Opioid die Drogen komplett ersetzen.

»wWenn es nur einen einzigen
Weg gibt, fallen zu viele durchs
Raster

In der Realitit sieht es oft anders aus:
Durch das niedrigschwellige Angebot des
Abrigado konsumieren viele Substituierte
entgegen medizinischer Ratschlige neben-
bei weiterhin unterschiedliche Drogen.
Methadon ist in Luxemburg auch illegal
erhiltlich — wenn auch nicht klar ist, ob
es aus dem Suchtzentrum selbst kommt
oder von anderswo. Das Abrigado ist kein
Raum ohne Regeln: Wer sich nicht daran
hilt, fliegt im schlimmsten Fall raus.
Doch man scheint im Zentrum erkannt
zu haben: Unflexible Strukturen sind in
der Therapie von Schwerstabhiingigen oft
realititsfern und kontraproduktiv.

»Wenn es nur einen einzigen Weg gibt,
fallen zu viele durchs Raster®, sagt Ingo
Kénen, als er einen unter Entzugser-
scheinungen stehenden englischsprachi-
gen Klienten ohne Krankenkasse zum
Arzt schicke. Kénen ist Krankenpfleger
und leitet den medizinischen Dienst des
Abrigado. ,Wir iibernehmen die Behand-
lungskosten, weil der Klient nicht versi-
chert ist“, erklirt er. Der Patient soll so an
ein Rezept fiir die Substitution kommen
und gesund werden.

In den nichsten vier Wochen muss sich
der Mann alle 14 Tage im Abrigado pri-
sentieren und zeigen, dass er sich wie
angekiindigt um eine Arbeit und eine



Wie eine Made
durch eine Wunde
frisst sich auch die
Abhangigkeit durch
alle Lebensbereiche
der Suchtkranken.

Krankenversicherung bemiiht hat. Tut er
das nich, gibt das CNDS fiir seine beiden
Arztbesuche rund 120 Euro umsonst aus.
Das Risiko ist Teil der akzeptanzorientier-
ten Arbeit. ,Die Leute brauchen Optio-
nen®, so Kénen.

Seit 2007 versorgt Kénen Suchtkranke
im Abrigado. Sein Arbeitsbereich: ein
schmales Zimmer, an dessen Winden sich
Schrinke voller Utensilien, eine Behand-
lungsliege und ein Computer aneinan-
derreihen und in dem kaum mehr als vier
Personen Platz haben. Zusammen mit
Kolleg*innen verteilt Kénen hier nicht
nur die Pillen fiir die Substitution, son-
dern fithre HIV- und Schwangerschafts-
tests durch, verbindet Wunden oder des-
infiziert Fu$pilz, der sich in den feuchten
Schuhen besonders leicht ausbreitet.
Zwei Mal, so Konen, hitten sich bereits
Maden durch die Wunden von Patienten
gefressen.

»Ohne den Mut der Regierung
gdbe es das heutige Substituti-
onsprogramm nicht“

Wie eine Made durch eine Wunde frisst
sich auch die Abhingigkeit durch alle
Lebensbereiche der Suchtkranken. Wo sie
iiberall praktische Hilfe benstigen und
wo das Unterstiitzungsnetzwerk Locher
hat, fillt oft erst im direkten Kontakt mit
den Betroffenen auf. Auch deshalb ist es
wichtig, dass die Regierung bei politischen
Entscheidungen auf die Erfahrungen der
Expert*innen aus der Suchthilfe zuriick-
greift. So entsteht ein hierarchisiertes Ver-
trauen: Damit das Abrigado der Klientel

Vertrauen geben kann, muss die Politik
erst dem Abrigado und dem CNDS als

Triger vertrauen.

Glaubt man Raoul Schaaf, kénnen die
politischen Entscheidungen schnell
getroffen werden — sofern die Bereitschaft
dazu besteht. Schaaf ist der Direktor des
CNDS und arbeitet seit 30 Jahren im
sozialen Bereich. Das Abrigado sei in einer
Zeit entstanden, in der viele Suchtkranke
in Luxemburg durch Uberdosierungen
unter teilweise unwiirdigsten Umstinden
gestorben seien, erkldrt er: ,Der dama-
lige Gesundheitsminister Mars Di Bar-
tolomeo war davon iiberzeugt, dass kein
Mensch wegen seiner Abhingigkeit auf
der Strafle sterben soll und unterstiitzte
den Ansatz der akzeptanzorientierten
Drogensozialarbeit.

Im Schnelldurchlauf habe die Regierung
das Zentrum eréffnet und die Gesetze
so angepasst, dass der Konsum in dem
Gebiude legalisiert wurde. ,,Das war Pio-
nierarbeit®, sagt Schaaf iiber den ehemali-
gen LSAP-Gesundheitsminister. Auch mit
der neuen Regierung und dem Drogen-
beauftragten Alain Origer unterhalten das
CNDS und das Abrigado gute Bezichun-
gen. ,Ohne den Mut der Regierung gibe
es das heutige Substitutionsprogramm
nicht®, so Schaaf.

Das Abrigado ist einzigartig -
und doch gibt es in Luxemburg
gravierende Mangel

Mit einer derart progressiven und umfas-
senden Drogenhilfe wie im Abrigado ist
Luxemburg in Europa fast einzigartig.
Allein die Mingel entsprechen jenen Pro-
blemen, die auch den Rest der Gesellschaft
betreffen: Wer zu einer Minderheit gehért
und besondere Bediirfnisse hat, ist in der
Gruppe oft unsichtbar. Das betrifft vor
allem Frauen, iltere Menschen, Menschen
mit Behinderungen oder ohne Papiere.

Der Zugang zum Nachtasyl im Abrigado
ist nicht barrierefrei, Frauen mit Gewalt-
erfahrungen schlafen dort teilweise Tiir
an Tiir mit den Tdtern. Das CNDS will
einen Teil seiner Arbeit deshalb kiinftig
dezentralisieren: Substituierte von der
Szene wegschaffen, eine Unterkunft allein
fiir suchtkranke Frauen eréffnen, mehr
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auf Sozialarbeit setzen, Menschen gesell-
schaftlich stabiler machen.

Das schafft man nicht, indem man Sucht-
kranke aus dem Stadtgebiet verbannt, wie
manche Stimmen immer noch fordern.
»Drogensozialarbeit muss dort stattfin-
den, wo die Klienten sind®, sagt Schaaf.
»Wenn wir das Abrigado au8erhalb der
Szene irgendwo auf eine Wiese stellen,
erreicht das Hilfsangebot die Klienten
nicht mehr.“ Hinzu kommen die syste-
mischen Hiirden: In ganz Luxemburg
fehlt es an Therapieplitzen, der Zugang
zum Arbeitsmarke ist begrenzt, der Woh-
nungsmarke fir finanziell Benachtei-
ligte teilweise undurchdringbar. Und ein
erheblicher Teil der Gesellschaft will mit
Drogenabhingigen nichts zu tun haben.

Im Abrigado steht den meisten Men-
schen die Anstrengung ihres Lebensstils
buchstiblich ins Gesicht geschrieben.
Eine Suchterkrankung strapaziert die
gesundheitliche und finanzielle Situation.
Besonders schmerzhaft wird sie fiir viele
der Besuchenden hier aber erst, wenn sie
mit geliebten Menschen und dem Rest
der Gesellschaft brechen. Die vielleicht
wichtigste Arbeit des Abrigado ist, dass es
seinen Besucher*innen einen Ort bietet,
an dem sie in Wiirde behandelt werden.
Niemand will ein sozial ausgeschlossener
»Junkie sein. Niemand will im Dreck
leben. Allein: Die jahrelange Sucht bringt

auch Resignation.

Im Kontaktcafé winkt eine Besucherin ein
Interview mit einer verichtlichen Hand-
bewegung ab. ,Ich will nicht als Abschaum
der Gesellschaft dargestellt werden®, sagt
sie. Nur eine Sache wolle sie klarstellen:
»In jedem Bereich der Gesellschaft gibt es
gute und schlechte Menschen. Wir sind
nicht schlechter als andere.“ An einem
Tisch knapp einen Meter neben ihr
begriiflen sich zwei befreundete Frauen
mit einer iiberschwinglichen Umarmung
und schwesterlichen Komplimenten iiber
ihr Aussehen. Fast so, als wollten sie zei-
gen, dass es hinter den Ziunen des grauen
Containers nicht nur tragische Lebensge-
schichten, sondern auch Liebe, Freund-
schaft und Solidaritit gibt.



Kapitel 3

Ich seh—e was,
was du nicht siehst

Das Luxemburger Bahnhofsviertel ist Zentrum
eines langen Streits: Die einen beschweren sich
Uber ein Drogenproblem, die anderen spielen es

herunter. Was stimmt?



In Grof8buchstaben zieht sich die Bot-
schaft der Anwohnenden iiber ein weifSes
Banner, die Namen der Adressierten rot
eingefirbt: ,Madame Polfer, Monsieur
Bausch, entfernen Sie die Drogen und die
Prostitution aus der Rue de Strasbourg
und dem Bahnhofsviertel“. Das Plakat
ist Teil eines Protestes, den Biirger*innen
aus dem Luxemburger Bahnhofsviertel im
Oktober 2019 organisierten.

Auch Victor Weitzel ist an jenem Tag bei
der Kundgebung. Der Publizist wohnt
seit fast 40 Jahren im Bahnhofsviertel.
Damit kennt Weitzel die Szene wahr-
scheinlich besser als viele Polizist*innen,
die hier regelmiflig durch die Straflen

patrouillieren.

Weitzel sagt, er habe bereits erlebt, dass
Dealer ihre Drogen in seinen Blumenkis-
ten im Erdgeschoss verstecke hitten. In
einem Haus im Viertel habe er iiber Jahr-
zehnte lang gesehen, wie mehrere Gene-
rationen einer eingewanderten Grof$fami-
lie den Drogen verfallen seien. Viele der
Bewohner*innen seien jung an ihrer Sucht
verstorben, sagt Weitzel, manche von
ihnen habe er von klein auf aufwachsen
sehen.

,Es ist tragisch®, sagt Weitzel ber die
Schicksale der Betroffenen. ,An einem
solchen Fall sieht man auch, wie Luxem-
burg es iiber Jahrzehnte nicht geschafft
hat, die Familie aufzufangen.“ Weitzel
hat eine differenzierte Sicht auf die Pro-
blematik und die sozialen Einfliisse, die
Drogensucht und -kriminalitit manchmal
begiinstigen. Und doch setzt er sich dafiir
ein, dass der Staat im Viertel hirter durch-

greift als bisher.

Drogen betreffen nicht immer nur die, die
sie konsumieren oder verkaufen. In vie-
len Stidten haben sich rund um die loka-
len Drogenszenen vermeintliche soziale
Brennpunkte entwickelt. Luxemburg zog
sich solche Nachbarschaften in Ettelbriick
und in Esch heran — und in Weitzels
Nachbarschaft, im Bahnhofsviertel der
Stadt Luxemburg.

Besonders die Gegenden um die Strafi-
burger Strafle und das Suchtberatungs-
zentrum des Abrigado gelten fiir manche
Luxemburger*innen als No-Go-Zonen.

Viele beschweren sich iiber mangelnde
Sicherheit, aggressive Personen und offe-
nen Drogenkonsum. Ein Blick in die
Polizeistatistiken zeigt allerdings niedrige
Zahlen im Zusammenhang mit Drogen-
handel und, infolgedessen, mit Festnah-
men und Verurteilungen. Warum?

2021 nahm die Polizei 168 Perso-
nen wegen Drogenvergehen fest

Die Drogenvergehen in Luxemburg las-
sen sich leicht aufschliisseln: Dem Titig-
keitsbericht der Polizei zufolge zihlten
die Beamt*innen im Jahr 2021 im ganzen
Land rund 3.800 Delikte im Zusammen-
hang mit dem Besitz, Konsum oder Han-
del illegaler Drogen. In den allermeisten
Fillen warf die Polizei den Beschuldigten
vor, Drogen besessen oder konsumiert zu
haben. Nur 230 der Delikte schreibt die
Polizei dem Drogenhandel zu — ein win-
ziger Anteil. Oft sind die Vergehen zudem
nur marginal. Nicht immer kommt es zu
Festnahmen oder Verurteilungen: 2021
nahm die Polizei 168 Personen wegen
mutmafllicher Drogenvergehen fest, in 96
Fillen folgte ein Gerichtsverfahren.

Doch das bedeutet nicht, dass Luxemburg
Drogendelikte nicht ernst nimmt: Das
luxemburgische Betdubungsmittelgesetz
legt fiir den Drogenhandel ein Strafmafl
von einer Geld- bis hin zu einer Haftstrafe
von fiinf Jahren fest. Hat der Handel zu
gesundheitlichen Schiden bei den Konsu-
mierenden oder sogar deren Tod gefiihrt,
kann sie sich auf bis zu 20 Jahre Haft
ausweiten.

Bedeuten die Zahlen aus dem Polizeibe-
richt also, dass das vermeintliche Drogen-
problem gar nicht existiert? So einfach ist
es nicht. Denn auch wenn die Zahlen so
manche Erzihlung dazu als hysterische
Konstruktion erscheinen lassen, zirkulie-
ren an manchen Orten mehr Drogen als
an anderen.

Tatsichlich stellte die Polizei in einem
Aktivititsbericht tiber Videoiiberwachung
eine erhohte Anzahl an Drogendelikten
im Bahnhofsviertel fest: Wihrend auf dem
Gesamtgebiet der Stadt Luxemburg seit
2019 rund ein Zehntel aller Delikte Dro-
genvergehen sind, sind es im Bahnhofs-
viertel rund ein Fiinftel. Allerdings bewegt
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Besonders die
Gegenden um die
StraBburger StraBe
und das Sucht-
beratungszentrum
des Abrigado
gelten fiir manche
Luxemburger*innen
als No-Go-Zonen.
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sich ihre Anzahl seit 2007 mit einer Aus-
nahme zwischen 2013 und 2017 auf rela-
tiv dhnlichem Niveau.

,»Es ist ein Katz-und-Maus-Spiel*

Das legt nahe, dass Drogengeschifte in
manchen Gegenden unvermeidbar sind —
oder dass die Polizei sie nicht in den
Griff kriegt. Der Sozialarbeiter Jonathan
Uselding von der Beratungsstelle Quai 57
erzihlt, dass die Behorden dem Gesche-
hen im Viertel kaum hinterherkommen.
,Es ist ein Katz-und-Maus-Spiel®, sagt er.
»Sobald die Polizei einen Drogen-Hotspot
aufgelost hat, bewegen sich der Handel
und der Konsum in eine andere Ecke.“

Vor allem in den Zeiten der Corona-
Lockdowns habe sich das Drogengesche-
hen teilweise auf offener Strafe abgespiel.
Das habe sich mittlerweile wieder gebes-
sert, sagt Uselding. Die Beweglichkeit des
Geschiifts bereitet den Behorden aber nach
wie vor Probleme. Was sich im Bahnhofs-
viertel im Kleinen zeig, ldsst sich auch auf
den Rest des Landes ausweiten. Denn wer
nicht erwischt wird, flief§t auch nicht in
die Statistik ein.

Der Luxemburger Drogenhandel
ist extrem mobil

Der Drogenhandel in Luxemburg ist
dynamischer als in anderen Lindern. Das
liegt vor allem an der geringen Grof3e des
Grof8herzogtums und seiner vorteilhaften
Lage zwischen Frankreich, Belgien und
Deutschland. Luxemburg liegt an der
Hauptverkaufsachse von den Niederlan-
den und Belgien in Richtung Frankreich.
Die Verkaufsbedingungen sind fir die
Dealer*innen ideal.

Wie die Polizei in ihrem Aktivititsbericht
2020 erklirt, wohnen die meisten der
Drogenhandelnden nicht in Luxemburg,
sondern in den belgischen und franzs-
sischen Grenzregionen um Athus und
Arlon oder Longwy, Audun-le-Tiche und
Mont-Saint-Martin. Durch das Schen-
gener Abkommen kénnen sie mit Leich-
tigkeit eine Klientel in den drei Lindern
bedienen. Oft, so erklirt die Polizei, lager-
ten die Dealer*innen ihre Ware in Hotels
und Wohnungen hinter der Grenze
und verwendeten fiir ihre Geschifte

unterschiedliche Autokennzeichen. ,,Diese
Handelsweise macht die Ermittlungsar-
beit viel schwerer®, resiimiert die Polizei.

Das diirfte neben der hohen Mobilitit
auch am biirokratischen Aufwand liegen:
So muss die luxemburgische Polizei fiir die
unterschiedlichen Etappen ihrer Arbeit
eng mit den franzésischen und belgischen
Kolleg*innen zusammenarbeiten und
ist auf den stindigen Informationsaus-
tausch mit den auslindischen Behorden
angewiesen.

Afrikanische Banden, rassistische
Ressentiments

Im Luxemburger Bahnhofsviertel zeigt
das polizeiliche Engagement Wirkung:
Victor Weitzel sagt, seit der Demonstra-
tion vor fast drei Jahren greife der Staat
an manchen Stellen strenger durch. ,Die
Polizei gibt sich Miihe. Die Beamten auf
Patrouille sind sprachlich breit aufge-
stelle. Ebenso laufen die Ermittlungen
verstirkt in grenziiberschreitender Zusam-
menarbeit®, erklirt Weitzel. ,Der Druck
der Szene auf die Biirger hat im Viertel
abgenommen.

Vollends zufrieden mit der Situation
ist Weitzel allerdings nicht. ,Die Dealer
besetzen einen Teil des 6ffentlichen Rau-
mes mit Kriminalitit, Prostitution und
illegalen Substanzen®, sagt er. Es diirfe
nicht sein, dass organisierte Gruppen
ganze Kreuzungen und StrafSenabschnitte
kontrollierten. Es diirfe keine rechtsfreien
Riume in einem Rechtsstaat geben, so
Weitzel.

Tatsichlich sind die umherfahrenden
Straflendealer*innen im Geschift des Dro-
genhandels oft nur austauschbare Teile
einer groferen Maschinerie. In den meis-
ten Fillen sitzen die Drahtzieher*innen
der Polizei zufolge in den Niederlanden.
Fiir den Straflenverkauf rekrutieren sie
afrikanische Asylbewerber*innen aus der
Grofiregion: Menschen, die keine Arbeits-
erlaubnis bekommen, in prekiren Situati-
onen leben und somit leichte Ziele sind.

,Das Problem ist, dass viele der Dealer
keine Papiere oder Adresse haben und
nicht zuriickverfolgt werden kénnen®, sagt
Weitzel. Er wiinscht sich, dass der Staat
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genau dort ansetzt. ,Man muss ja nicht
unbedingt repressiver sein®, sagt er. Helfen
konnten sowohl strengere Abschiebungen
von Kriminellen aus Nicht-EU-Lindern
als auch einfachere Aufnahmeverfahren,
damit die Menschen legal arbeiten und
sich integrieren konnen.

Besonders der Kokainhandel in Luxem-
burg liege in den Hinden westafrikani-
scher Gruppen, erklirt auch die Polizei.
Daneben existiert aber auch der Konsum
von Drogen aus dem Darknet oder von
Cannabis-Plantagen aus luxemburgischen
Privathdusern oder -wohnungen. Allein:
Daran scheinen sich Teile der Bevélkerung
weniger zu storen.

Denn die Diskussion um die Drogen im
Bahnhofsviertel dreht sich immer wieder
auch um die Nationalitit oder Herkunft
der Dealer*innen. Zur Freude populis-
tischer Gruppierungen: Bereits 2019
versuchte die rechte ADR in einer parla-
mentarischen Anfrage, Zusammenhinge
zwischen luxemburgischen Asylvorgin-
gen und dem nationalen Drogenhandel
herzustellen. Ohne Erfolg: Keine Person
mit positivem Asylbescheid sei im Zusam-
menhang mit dem Drogenhandel aufge-
fallen, so die zustindigen Minister. Ganz
so einfach ist es dann eben doch nicht.

»Ein globaler Ansatz fiir das
Problem der Drogenkriminalitat“

Weitzel distanziert sich von seinen
Nachbar*innen, wenn sie verallgemei-
nernd iiber ,die Afrikaner® oder ,die

Luxemburg liegt

an der Haupt-
verkaufsachse von
den Niederlanden
und Belgien in
Richtung Frankreich.
Die Verkaufs-
bedingungen sind
fiir die Dealer*innen
ideal.




Polizeibeamte auf Patrouille im Bahnhofsviertel
(oben)

Auslinder® herziehen. Er hilt nichts
davon, das komplexe Thema der Drogen-
kriminalitit so stark vereinfacht anzuge-
hen. Damit kritisiert er auch die Politik
und die Stadtverwaltung: Wihrend er
Videokameras im offentlichen Raum
ohnehin kritisch gegeniibersteht, findet
Weitzel es sogar hochst problematisch,
dass der Staat die Handlungsmacht im
Bahnhofsviertel teilweise an eine private
Sicherheitsfirma abgegeben hatte. ,Das ist
Populismus, nicht zielfithrend und steht
im Widerspruch zum staatlichen Gewalt-
monopol®, so Weitzel.

Auch in der Politik scheint man sich nach
anderen Losungen umzusehen. Wahrend
in den letzten Jahren der Eindruck ent-
stand, dass der Regierung in der Sache
eine klare Richtung fehlte, prisentierte
sie im Oktober 2021 ein Paket von 27
Mafinahmen, mit der sie die Drogen-
kriminalitit einschrinken und priventiv
arbeiten will. Neben dem Justizministe-
rium und dem Ministerium fiir Innere
Sicherheit arbeiteten auch die Ministe-
rien fiir Bildung, Gesundheit und inter-
nationale Angelegenheiten an dem Paket
mit.

»Wir wollten einen globalen Ansatz fiir
das Problem der Drogenkriminalitit®,
erklirte Henri Kox, der griine Minister
fiir Innere Sicherheit. Die Regierung legt
dabei einen groflen Fokus auf Immi-
gration: Sie will die Gesetze so dndern,
dass kriminelle Auslinder*innen durch
ein Strafverfahren daran gehindert wer-
den, erneut ins Land einzureisen. Auch
das Abschiebegefingnis soll vergroflert

werden.



Die Polizei soll ebenfalls effizienter wer-
den: Die Regierung will die Videotiber-
wachung ausbauen, einen gesetzlichen
Rahmen fiir Bodycams schaffen, die
Befugnisse der Polizist*innen erweitern
und ihre Prisenz auf den Straflen auswei-
ten. Das hat nicht nur positive Seiten:
Die Macht von Polizei und Staat erhoht
sich dadurch massiv, die Privatsphire aller
Biirger*innen wird eingeschrinke. Und:
Selbst die Polizei ist nicht von dem Plan
tiberzeugt.

Bei der Generalversammlung der Polizei-
gewerkschaft Syndicat National de la
Police Grand-Ducale (SNPGL) im ver-
gangenen Winter kritisierte deren Pri-
sident Pascal Ricquier die Pline der
Regierung als halbherzig und mutlos.®
Die Polizist*innen, die fiir die Patrouille
im FEinsatz seien, wiirden an anderen
Stellen fehlen, so Ricquier. Fiir Personal-
engpisse wiirde die Polizei schliefSlich
Mitarbeitende aus regionalen Biiros ein-
setzen — was in manchen Regionen sogar
dazu fiihre, dass die Kommissariate zeit-
weise nicht besetzt waren.

Tatsichlich hat bereits die Vergangen-
heit gezeigt, dass einzelne und zu kurz
gedachte Mafinahmen nicht zielfithrend
sind. Das stellte die Polizei 2021 in einem
Bericht iiber die Effekte der neuen Video-
iiberwachung im Bahnhofsviertel fest. So
hatten die Kameras nicht dazu gefiihre,
dass die Drogenkriminalitit im Land
stoppte. Im Gegenteil: Die Dealer*innen
hatten lediglich ihre Arbeitsweisen ange-
passt und den Handel in Stadtviertel und
Straflen verlagert, in denen es keine oder
weniger Uberwachung gab.”

Infractions liées aux stupéfiants
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Das Empfinden der Anwohnenden
ist der politische Motor

»Wir werden die Drogen nie los®, stellt
Weitzel fest, und es klingt als sei das eher
eine niichterne Einschitzung als Frust und
Resignation. ,Gleichzeitig bedeutet das
nicht, dass man alles akzeptiert und nicht
mehr in das Viertel investieren muss®,
erklirt er. Am wichtigsten sei es, dass die
Verwaltung ihre MafSnahmen regelmifiig
auswerte und ihre Politik an den Markt
anpasse.

Die ersten Auswertungen fiir die Sicher-
heit im Bahnhofsviertel gibt es bereits: In
Umfragen der Polizei hatten die Menschen
aus Weitzels Nachbarschaft erklirt, welche
Mafinahmen ihr Sicherheitsgefiihl kon-
kret erhoht haben. Darunter fielen neben
der Polizeiprisenz auch die Strallenbe-
leuchtung und Sichtbarkeit der Gehwege
und SeitenstrafSen. Private Sicherheitsfir-
men, wie sie die Stadtverwaltung zwischen
2019 und 2021 einsetzte, waren fiir das
persdnliche Sicherheitsempfinden iibri-
gens am unwichtigsten.

Ob eine Nachbarschaft ein Problem mit
Drogenkriminalitit hat, misst sich also
manchmal eher an den alltiglichen Beob-
achtungen ihrer Bewohnenden als an tro-
ckenen Zahlen. Das macht das Thema
politisch nicht weniger wichtig: Gibt die
Stadtverwaltung den Biirger*innen das
Gefiihl, ihre Beschwerden zu ignorieren,
erhoht sich deren Unzufriedenheit. Das
Resultat sind wiitende Protestbanner und
verlorene Stimmen bei der Wahl. Ein
Risiko, das schon viele Politiker*innen
dazu brachte, etwas zu verindern.
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+8,9%

So hatten die
Kameras nicht dazu
geflihrt, dass die
Drogenkriminalitat
im Land stoppte. Im
Gegenteil.
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Drogenpolitik
hat ihre eigenen
Nachteile*

Brendan Hughes ist ein britischer Jurist und arbeitet
seit 2001 fur die Europaische Beobachtungsstelle fir
Drogen und Drogensucht (EMCDDA). Hughes beschaf-
tigt sich dort mit europaischen Drogengesetzen und
analysiert deren Effekte. Dazu gehdren besonders in
den letzten Jahren Gesetze rund um den medizini-
schen und freizeitlichen Cannabiskonsum.



Brendan Hughes ist Jurist bei der Europdischen

Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht

(EMCDDA). Im Interview erklart er, was weniger

strenge Drogengesetze in anderen Landern verandert

haben - und was fast alle in der Diskussion falsch

machen.

Jorum_story: Wo stehen wir in Europa aktu-
ell bei der Entkriminalisierung von Drogen?

Brendan Hughes: Ich glaube, wir miissen
bei der Terminologie anfangen; in vielen
der Diskussionen iiber die Drogengesetz-
gebung nutzen Menschen falsche oder
unklare Begriffe und verstehen nicht,
warum sie keine Losungen finden. Die
Details sind wichtig: Viele denken zum
Beispiel, in den Niederlanden sei Can-
nabis legal, dabei werden die Shops nur
toleriert — gesetzlich sind sie eigentlich
verboten. Und selbst ob sie toleriert wer-
den ist regional unterschiedlich. Offiziell
legalisiert ist der freizeitliche Eigenge-
brauch von Cannabis nur in Malta, das
neue Gesetz gibt es seit Ende 2021. Die
Terminologie ist also unglaublich wichtig,
wenn man sich mit der politischen Bewe-
gung auseinandersetzt.

Das gleiche gilt fiir das Wort ,Entkri-
minalisierung®. Alle fragen mich nach
einer Liste, in welchen Lindern Canna-
bis-Konsum entkriminalisiert wurde.
Was bedeutet Entkriminalisierung? Dass
es keine Gefingnisstrafe gibt? Keine
Gerichtsverhandlung? Keinen Eintrag in
die Strafakte? Da sind selbst die Experten
eines Landes oft nicht einer Meinung. Ich
glaube, es ist eine Frage der politischen
Positionierung. Die Leute sind entweder
dafiir oder dagegen, aber sie wissen nicht
genau, was es bedeutet.

Fiir viele Menschen bedeutet ,legal, dass sie
nicht bestraft werden.

Vielleicht ist der ultimative Test dafiir, ob
etwas legal ist, zu schauen, was die Poli-
zei macht. Wenn sie dir dein Cannabis

wegnehmen, ist es nicht legal. Wenn sie
dich weitergehen lassen, ist es legal. Wenn
du ein Buflgeld bekommst, ist es auch
nicht legal.

Bleiben wir bei den Legalisierungsplinen
von Cannabis ...

Da fingt das Problem mit der Termino-
logie schon an. Ist es medizinisches Can-
nabis? Ist es Freizeitkonsum? Umfasst das
auch CBD-Produkte mit sehr wenig oder
gar keinem THC? Allein der Begriff ,Can-
nabis® ist fiir uns schwierig. Wir wissen,
dass es eine Pflanze ist. Aber die Pflanze
kann 100 unterschiedliche Cannabinoide
in unterschiedlichen Ausmaflen entwi-
ckeln, je nachdem, wie und wo sie wéchst.
Man kann Cannabis fiir seine Fasern
anbauen, fiir THC, fiir CBD, zur Produk-
tion von Kosmetik. Wenn man das nicht
richtig definiert, gibt es ein furchtbares
Chaos.

Wie hat man bisher versucht, den Cannabis-
Konsum gesetzlich zu regulieren?

Es gibt eine Art gesetzliches Spektrum, je
nachdem, was man bezwecken will: von
salle gehen ins Gefingnis“ bis zu ,alle
koénnen frei konsumieren®.
gibe es Entkriminalisierung oder eine
streng regulierte Form der Legalisierung.
Aber selbst da sind sehr unterschiedliche
Variationen in der gesetzlichen Auslegung
méglich: Zum Beispiel, dass man Canna-
bis zum Eigengebrauch anbauen darf. In
den USA kann man Cannabis in kommer-
ziellen Shops kaufen. In manchen kanadi-
schen Provinzen kontrolliert der Staat den
Verkauf in eigenen Shops. Dann gibt es
noch Non-Profit-Clubs, sogenannte social

Dazwischen
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clubs, zum Beispiel in Malta. Und dann
gibt es noch Kombinationen der verschie-
denen Méglichkeiten.

Inwiefern haben liberale Drogengeseize Pro-
bleme mir Substanzen verinders?

Die Leute lieben es, diese Frage zu stellen:
Hat das neue Gesetz etwas gebracht? Dazu
muss man aber erst andere Fragen stel-
len: Was sollte es bewirken? Mit welchen
Daten messen wir das? Nur wenn man
weifS, was das Ziel eines neuen Gesetzes
sein sollte, kann man auch entscheiden,
ob eine Reform etwas gebracht hat oder
nicht. Es kann natiirlich immer sein, dass
eine Reform neben dem eigentlichen Ziel
auch noch Nebeneffekte hat: Vielleicht
will man den Konsum durch Eigenan-
bau aus der Offentlichkeit schaffen, aber
bringt damit mehr Kinder in die Nihe
von Drogen. Vielleicht will man den ille-
galen Markt fir Cannabis eindimmen,
aber bringt die Dealer*innen damit dazu,
andere Substanzen in den Markt einzu-
fithren, weil sie ihr Einkommen verloren

haben.

Oft geht es bei einer repressiven Gesetzge-
bung um Privention: Die Leute sollen keine
Drogen nehmen.

Priavention von Todesfillen, Sucht, Kon-
sum, von Krankheiten durch Injektio-
nen, ja. Aber besonders wenn wir tber
die Legalisierung von Cannabis sprechen,
miissen wir uns fragen, wofiir man es tat:
In manchen Lindern wollte man damit
den illegalen Markt einschrinken und den
Kriminellen das Geld nehmen. In ande-
ren wollten die Regierungen die Polizei
entlasten, die zu viel mit geringfiigigen
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Vergehen zu tun hatte und sich nicht auf
grofle Fille konzentrieren konnte. In den
USA hat man Cannabis legalisiert, um
Steuergelder einzunehmen. Anstatt diese
Ziele nach der Gesetzesinderung zu iiber-
priifen, konzentrieren wir uns im Diskurs
oft nur auf eine Frage: Hat der Drogen-
konsum zugenommen?

Hat er das?

Nur, wenn sich etwas an der Bestrafung
gedndert hat, nicht nach der Legalisie-
rung. Wir sammeln bei der EMCDDA
Daten zu den Cannabis-Konsumierenden
cines Landes — vorausgesetzt, das Land
misst und liefert solche Informationen.
Konsumierende unterschiedlicher Alters-
gruppen geben in den Umfragen an, ob
sie im vergangenen Monat, im vergange-
nen Jahr und zu irgendeinem Zeitpunket
ihres Lebens Cannabis konsumiert haben.
Dann vergleichen wir die Daten von vor
den Gesetzesinderungen mit jenen von
danach. Wir fertigen fiir all diese Lander
Grafiken und Trends an, in denen wir
sehen, wie sich der Cannabis-Konsum
tiber die letzten zehn bis 15 Jahre verin-
dert hat.

Man wiirde davon ausgehen, dass mit
weniger Bestrafung auch automatisch der
Konsum hochgeht. Andersrum miisste bei
hoheren Strafen der Konsum abnehmen.
Doch so einfach ist es nicht. Die Statisti-
ken zeigen in alle méglichen Richtungen.

Sie konnten keinen kausalen Zusammen-
hang zwischen den Gesetzesinderungen und
dem Konsum sehen?

Jede Art von
Drogenpolitik

hat ihre eigenen
Nachteile. Man muss
sich nur aussuchen,
welche man in Kauf
nehmen will.

Es gab keinen kausalen Effekt bei ,im
vergangenen Jahr konsumiert® bei jungen
Erwachsenen. Das war die Zeile, die wir
uns angeschaut haben. Es kénnte zwei
Griinde dafiir geben, dass die Gesetzes-
inderungen — egal ob Lockerung oder
Verschirfung — keinen Einfluss auf den
Konsum hatten: Erstens wissen die meis-
ten Menschen nicht, was in den Gesetzen
steht. Sie lesen Nachrichten und entweder
steht darin der richtige Begriff oder der
falsche. Die Menschen interessiert meiner
Meinung nach eher, was die Polizei macht.
Was ist dem Kumpel passiert, der letzten
Monat erwischt wurde? Aber auch: Was
haben die Behorden verindert? In Grof3-
britannien haben sie das maximale Straf-
mafd von finf Jahren Gefingnis auf zwei
Jahre herabgesetzt, aber die Polizei und
die Gerichte haben das gleiche gemacht
wie vor der Gesetzesinderung: Sie haben
Geldstrafen verteilt.

Wie hat sich der Konsum junger Menschen
nach den Reformen verinders?

Es gab einen Bericht, wonach es gleich
viele oder sogar weniger junge Konsumie-
rende gab. Speziell in den US-Staaten mit
Legalisierung kénnte das an den stren-
gen Alterskontrollen in den Shops liegen.
Aber natiirlich kann es auch sein, dass ein
15-Jahriger sein Cannabis von seinem
ilteren Bruder bekommt.

Welche anderen Effekte zog die Entkrimina-
lisierung mit sich?

Ich kenne niemanden, der das nachvoll-
ziehbar misst. Kaum eine Regierung hat
genug Zeit und Geld, um alle Effekte zu
untersuchen. Man muss sich auf die wich-
tigen Daten konzentrieren. Wir schauen
uns jetzt noch an, wie viele Leute einmal
im Monat Cannabis konsumieren, weil es
nicht erlaubt ist. Doch sobald der Kon-
sum erlaubt ist, inwieweit interessiert uns
noch, wie viele Leute gelegentlich Canna-
bis rauchen? Warum fragen wir nicht die
Polizei, wie viel Zeit sie einsparen?

Es gibt aber durchaus messbare Konsequen-
zen, zum Beispiel die Hospitalisierungsrate

infolge des Konsums.

Ja, die kann man messen. Aber auch
hier muss man aufpassen: Wie viele der

Hospitalisierungen sind eine direkte Folge
des Konsums? Solche Details sind wichtig.
Ich habe gerade eine Nachricht bekom-
men, in der es hief$, man miisse sich Dro-
gen im Zusammenhang mit Verkehrs-
unfillen genauer anschauen. In dem Fall
haben sie nach Unfillen Fufiginger und
Radfahrer im Krankenhaus getestet, und
viele davon waren high — entgegen der
Autofahrer, wie man vielleicht erwarten
wiirde. Die Frage ist auch, ob die Konsu-
mierenden nach einer Reform anders kon-
sumieren und 6fter gesundheitliche Prob-
leme haben oder ob sie sich einfach eher
trauen, medizinische Hilfe in Anspruch
zu nehmen. Es ist wie mit allem: Je mehr
Daten wir erhoben haben, desto besser
konnen wir die Effekte verstehen. Am
Ende ist es eine politische Entscheidung.

Warum  sollten sich Regierungen fiir
Gesetzesreformen einsetzen, wenn es nicht
einmal ausreichend Daten gibt, um die Risi-
ken auszuwerten?

Bis auf den Druck der Bevolkerung gibt es
fiir die Politik nicht wirklich einen Grund.
Jede Art von Drogenpolitik hat ihre eige-
nen Nachteile. Man muss sich nur aussu-
chen, welche man in Kauf nehmen will.
Bei repressiven Gesetzen ging das Geld
fir illegales Cannabis jahrzehntelang in
die organisierte Kriminalitdt. Es gab eine
riesige Anzahl an Festnahmen, ruinierte
Perspektiven fiir junge Menschen, Men-
schenrechtsverletzungen bei Durchsu-
chungen, einen enormen Zeitaufwand bei
der Polizei. Manche Linder sagen: All das,
und bei uns haben noch immer 20 Pro-
zent der jungen Menschen im letzten Jahr
Cannabis konsumiert.

Andererseits hatten manche US-Bundes-
staaten nach den Gesetzesreformen grofle
Probleme mit sogenannten edibles, essbaren
Produkten mit THC-Gehalt. Wenn Kinder
diese in die Finger kriegen, ist das extrem
gefihrlich. Auch das sind Nachteile einer
Drogenpolitik. Es reicht nicht, einfach die
Gesetze zu lockern. Man muss zahlreiche
Dinge regulieren: Preise, Steuern, THC-
Gehalt, die Produkte, das psychische Netz-
werk und die Hilfsangebote fiir Leute mit
einem problematischen Konsum.

Stehen wir in Europa erst am Anfang der
Cannabis-Evolution?



Es scheint so. Sehr wenige Linder haben
bisher eine Gesetzesinderung vorgeschla-
gen. Und selbst dann erwarte ich erstmal
keine Cannabis-Schokoriegel oder THC-
Gummibirchen, wie es sie in vielen US-
Staaten gibt. Ich hoffe auch ein wenig,
dass wir eher iiber den THC-Gehalt als
iiber Cannabis als einheitliches Produkt
sprechen. Bei alkoholischen Getrinken
wissen wir, dass ein Bier zwischen vier und
acht Prozent Alkohol enthilt und dass
Wodka viel stirker ist. Wir sollten auch
beim Cannabis darauf schauen, wie viel
THC eine Person konsumiert.

Den THC-Gehalt durchgehend zu kontrol-
lieren, klingt organisatorisch unmaiglich.

Es ist nicht einfach, die wachsende Pflanze
zu kontrollieren und prizise Zahlen zu
bekommen. In den USA gab es eine Stu-
die, die herausgefunden hat, dass drei
Labore unterschiedliche THC-Werte in
einer Probe gemessen haben. Die Shops
nutzen dann natiirlich den Wert, der kom-
merziell am attraktivsten ist. Spannend ist
aber die Frage, wie Cannabis in Zukunft
konsumiert wird. Viele Leute in Europa
mochten aus gesundheitlichen Griinden
nicht mehr rauchen, und Cannabis wird
hier meist mit Tabak gemischt. In den
USA rauchen es viele pur. Ich habe im
Bundesstaat Colorado einen Shop besucht
und nachgefragt, wer dort was kauft.
Dort haben sie mir gesagt, dass Leute,
die auch vor der Legalisierung geraucht
haben, weiterhin rauchen. Neue Konsu-
mierende tendieren dagegen cher zu den
edibles, also Stiffigkeiten und Schokolade
mit THC. Bei einem verarbeiteten Pro-
dukt kann man den THC-Gehalt nimlich
viel besser kontrollieren und vereinheitli-
chen. Kanada hat eine Obergrenze fiir den
erlaubten THC-Gehalt in edibles.

Wenn wir in Europa Cannabis-Gesetze dis-
kutieren, sind edibles kaum prisent.

Ich frage mich, ob sich das dndert. In
Colorado war man darauf nicht vorbe-
reitet, und dann sind ein oder zwei Men-
schen aus Fenstern rausgesprungen, weil
sie tiberdosiert haben. Edibles sind eine
ganz andere Konsumerfahrung: Beim
Rauchen fiihlt man den Effekt innerhalb
weniger Minuten, aber bei edibles dauert
es etwa eine halbe bis anderthalb Stunden,
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weil der Korper das THC iiber die Ver-
dauung aufnimmt. Vielleicht beginnen
die Leute dann zu vapen.

Was miissen sich die Regierungen bei
Gesetzesreformen in ihrem Gesundheits-
system anschauen?

Die fehlenden Ressourcen sind eine der
grofSten Herausforderungen. Vor 20 Jah-
ren haben wir in einem Bericht geschrie-
ben, dass mehr Suchtkranke Behandlung
brauchen. Manche Linder haben dann
alle moglichen Drogenkonsumenten in
die Behandlung fiir Heroinabhingige
geschickt. Erstens war das fur die Pati-
enten die falsche Therapie, und zweitens
war fiir die Heroinabhingigen dann kein
Behandlungsplatz mehr frei, weil alle mit
Cannabis-Konsumierenden besetzt waren.

Portugal hat 2001 den Freizeitgebrauch
aller Drogen entkriminalisiert. Dort ging
es damals darum, den Heroinkonsum
einzuschrinken und Abhingige — statt
ins Gefingnis — in die therapeutische
und medizinische Behandlung zu brin-
gen. 1999 hat ein Expertengremium 13
Mafinahmen fiir dieses Modell entwor-
fen, damit es funktioniert, und Portugal
hat alle Mafinahmen umgesetzt. Heute
wollen viele Linder das portugiesische
Modell kopieren, sagen dann aber: ,Wir
nehmen diese Mafinahme, aber diese
nicht, und diese indern wir um, und bei
jener miissen wir Geld sparen.“ Wenn

Czech Republic Slovakia
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Incarceration possible:

For any minor drug possession

Poland

Not for minor cannabis possession,
but for other drug possession

Not for minor drug possession

Hungary

Slovenia o atia

Liechtenstein

Legal penalty of incarceration foreseen for possession
of drugs for personal use (minor offences) (EMCDDA, 2019)

eine grofle Menge an vorher nicht sicht-
baren Drogenkonsumierenden auf dich
zukommt, musst du ihnen Hilfe anbie-
ten konnen. Aber das Geld ist knapp und
Drogenkonsumierende sind fiir die Politik
kein attraktives Thema. Dabei muss man
sich konsequent verpflichten und in sein
Gesundheitswesen investieren, um das
Problem zu l6sen.

Wie schafft man dieses Bewusstsein?

Das wichtigste ist die 6ffentliche Bot-
schaft. Manche Medien oder Parteien
aus der Opposition rasten aus und sagen:
»Die legalisieren Drogen, das ist schreck-
lich, was wird aus unseren Kindern?“
Das ist ein komplettes Missverstindnis.
Wenn wir iiber Drogengesetze sprechen,
unterscheiden viele Menschen zwischen
Lwir und ,,die“. Sie sehen sich selbst als
respektabel und Drogenkonsumierende
als Abschaum. Niemand will sie unter-
stiitzen, es ist ja deren Problem. In Portu-
gal hat es damals funktioniert, weil jeder
einen Heroinabhingigen im erweiterten
Umfeld hatte und erkannte, dass Sucht
jeden treffen kann. Dafiir muss aus dem
L, Wir und Die® ein , Wir“ werden.
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Die Cannabis-Plane der Regierung sind mittlerweile

Kompromissen und Alternatividsungen gewichen.

Das liegt auch an den offenbar vergessenen EU-

Gesetzen. Hat die Regierung ihre Hausaufgaben nicht

gemacht?

Der Traum vom legalen Freizeit-Canna-
bis in Luxemburg platzt am 28. Septem-
ber 2021. An jenem Tag ist die Gesund-
heitsministerin und LSAP-Politikerin
Paulette Lenert zu Gast beim Radiosender
100,7 und spricht unter anderem iiber
ein entsprechendes Vorhaben aus dem
Koalitionsvertrag. Als der Moderator sie
nach dem Stand der Legalisierung fragt,
sagt Lenert: , Wir sind im Moment dabei,
die Alternativen durchzuspielen.” Warum
hat die Regierung ihr Versprechen nicht
umgesetzt?

Die einfache Erklirung dafiir lautet: Die
Gambia-Koalition hat sich nicht ausrei-
chend informiert, bevor sie die Legalisie-
rungspline im Koalitionsvertrag von 2018
niedergeschrieben hat.® Der Wunsch des
damaligen Gesundheitsministers Etienne
Schneider (LSAP) ist schlichtweg nicht

umsetzbar.

»Die grofite juristische Hiirde zeigt sich
im Zusammenhang mit dem Schengen-
Abkommen®, sagt die aktuelle Ministerin
Lenert im Interview iiber mégliche Prob-
leme, die an den Grenzen eintreten kénn-
ten. ,,Das hat uns dazu veranlasst, tiefer in
das Thema einzutauchen.“® Die tatsichli-
che Erklirung ist allerdings zu komplex,
um sie in einem Satz zusammenzufassen:
Denn legt sich Luxemburg bei seinen Pli-
nen falsch an, kénnte es Probleme mit der
gesamten Europdischen Union geben.

Geras legalisieren ist kompliziert. Das zeigt
sich schon in der grundlegenden Planung
des Themas. Insgesamt fiinf Ministerien
beschiftigen sich in Luxemburg mit der
Ausarbeitung der nationalen Drogenstra-
tegie. Die Ministerien fiir Gesundheit,
Justiz, Innere Sicherheit, Familie und
Integration und das Auflenministerium
kiimmern sich jeweils um unterschied-
liche Aspekte der Drogenpolitik, etwa
die Bekimpfung der Drogenkriminalitit
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(Justiz) oder der Obdachlosigkeit als Folge
einer Suchterkrankung (Familie und Inte-
gration). Speziell beim Thema Cannabis
mischt auch das Landwirtschaftsministe-
rium mit.

Dabei hat das Projekt seinen Ursprung
woanders. Die Idee, Cannabis in Luxem-
burg fiir den Freizeitgebrauch zu legalisie-
ren, stammte direkt von den drei Regie-
rungsparteien. Mit der Neuauflage des
Koalitionsvertrags unterzeichneten DD,
LSAP und die Griinen Ende Dezember
2018 das Projekt legales Freizeit-Cannabis.

Damals sah noch alles vielversprechend
aus: Schneider und der damalige Justizmi-
nister Félix Braz (déi Gréng) reisten nach
Kanada, um sich das dortige Legalisie-
rungsmodell live anzuschauen. Die Regie-
rung erklirte, ,die Straffreiheit oder sogar
die Legalisierung® von Freizeit-Cannabis
schon bald in die Wege zu leiten. Knapp
vier Jahre spiter ist davon nur noch ein
milder Kompromiss iibrig.

Etappenweise Offnung statt radi-
kaler Cannabis-Legalisierung

Ende 2021 erklirt die Luxemburger Regie-
rung in einer Mitteilung, die Corona-Pan-
demie habe das Vorhaben aus dem Koaliti-
onsvertrag verlangsamt, zudem wolle man
die Bekimpfung der Drogenkriminalitit
priorisieren. Die Politik werde den gesell-
schaftlichen und legislativen Umgang mit
Cannabis nun etappenweise 6ffnen, heifSt
es in der Regierungserklirung.'

Im Anschluss prisentiert die Regie-
rung immerhin konkrete Alternativen
zum einstigen Koalitionsversprechen:
Jeder Haushalt soll bis zu vier Cannabis-
Pflanzen fiir den Eigengebrauch kultivie-
ren diirfen. Biirger*innen sollen unbe-
grenzt Cannabis-Samen besitzen und
im In- und Ausland erwerben diirfen.
In Luxemburg sollen Verkaufsstellen fiir
den Homegrowing-Bedarf erdffnen. Eine
THC-Begrenzung soll es nicht geben.

Auch die Strafen will die Regierung herab-
setzen: Wer mit weniger als drei Gramm
Cannabis erwischt wird, riskiert ein Buf3-
geld zwischen 25 und 500 Euro statt wie
bisher zwischen 251 und 2.500 Euro.



LE GOUVERNEMENT
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Gesundheitsministerin Paulette Lenert (LSAP)

Nach der Zahlung des Buf8geldes soll die
Angelegenheit geschlossen sein, die Per-
son erhilt keinen Eintrag ins Strafregister.
Wer allerdings mehr als drei Gramm bei
sich trigt, wird vor dem Gesetz wie ein
Drogendealer behandelt. Der Besitz gerin-
ger Mengen Cannabis ist in Luxemburg
bereits seit 2001 entkriminalisiert, die
Regierung setzt nun lediglich die Bufigel-
der weiter herab.

Wenn es so weit ist, will die Gambia-Koa-
lition alle Anderungen im Betiubungs-
mittelgesetz vom 19. Februar 1973 eintra-
gen. Doch wann Luxemburg das Endlevel
der schrittweisen Cannabis-Offnung errei-
chen will, steht nicht in der Regierungser-
klirung. Immerhin: Der Gesetzesentwurf
fiir die Alternative steht bereits.

Die Regierung fllichtet sich in
vage Erkldrungen - warum?

Ohnehin ist das Projekt der gescheiter-
ten Legalisierung in Luxemburg bisher
vor allem mit vagen Aussagen verbunden

gewesen. Von Seiten der Regierung hief§
es zunichst, sie sei unvereinbar mit gel-
tendem EU-Recht. Welches EU-Recht
sie damit genau meint, prizisierte sie
nicht. Das Gesundheitsministerium
und der zustindige Drogenbeauftragte
der Regierung lieflen eine Interview-
anfrage zur nationalen Drogenpolitik
unbeantwortet.

Der deutsche Jurist Robin Hofmann hat
eine Antwort: Im Schengener Uberein-
kommen hitten sich die EU-Mitglieds-
staaten dazu verpflichtet, den unerlaubten
Drogenhandel mit allen méglichen Maf3-
nahmen zu stoppen, erklirt er im Inter-
view mit dem Rechtsmagazin L70. Dazu
gehdre auch, dass sie keine Suchtstoffe an
die Bevdlkerung abgeben, die am Ende in
anderen Lindern landen. ,Luxemburg hat
wegen dieser Rechtslage von einer Lega-
lisierung im groflen Stil wieder Abstand
genommen®, sagt Hofmann, der die
Arbeitsgruppe zur Cannabis-Legalisierung
im Deutschen Bundestag als Experte
berit.!!

Aus inoffiziellen Quellen heifit es zudem,
einige Nachbarlinder seien iiber die Pline
der luxemburgischen Regierung wenig
erfreut gewesen. Tatsichlich ist gesetzlich
nicht klar, wie die Polizei in weniger libe-
ralen Nachbarlindern die Grenziibertritte
von luxemburgischen Biirger*innen mit
Cannabis im Gepick behandeln wiirde.

Das hatte bereits Lenert im Radiointer-
view mit 100,7 angedeutet: ,,[Vor der Pan-
demie] hitte sich niemand vorstellen kon-
nen, dass ein Land die Grenze schlief3t*,
erklirte die Gesundheitsministerin. Im
Zusammenhang mit einer mdglichen
Luxemburger Legalisierung offenbar ein
realistisches Risiko.

Hoffnung scheint die Regierung aber nun
in Deutschland zu sehen: Die griine Jus-
tizministerin Sam Tanson sagte im Mai
2022 in der Chamber, die Legalisierungs-
pline des Nachbarlandes wiirden auch die
internationale Position Luxemburgs stir-
ken. Das kleine Land konnte sich damit
bequem in die Fufstapfen des politisch



und wirtschaftlich stirkeren Deutschlands
setzen.'?

Das zeigt nicht zuletzt, welcher politische
Rattenschwanz ein solches Grof3projekt
national und international nach sich zieht.
Mit der Legalisierung allein ist es nicht
getan. Das diirfte mittlerweile auch die
Luxemburger Regierung erkannt haben.

Corona brachte nicht nur
Luxemburg in Verzug

Hitte die Regierung die Situation schon
vor dem Koalitionsvertrag besser ergriin-
den miissen? Moglicherweise. Allerdings
hat die Corona-Pandemie mit ihrer orga-
nisatorischen Wucht auch viele andere
Regierungen bei ihren politischen Vorha-
ben in Verzug gebracht. In Deutschland
musste die Ampel-Regierung ihre Legali-
sierungsplidne durch die Folgen der Pan-
demie ebenfalls vorerst hinten anstellen.

Zudem steht Europa bei der Offnung sei-
ner Drogenpolitik generell noch ganz am
Anfang. Seit Dezember 2021 ist Malta das
erste und bisher einzige Land in Europa,
das den Freizeitkonsum von Canna-
bis effektiv legalisiert hat. Das bedeutet,
dass Konsumierende weder bestraft wer-
den noch ein Ordnungsgeld zahlen miis-
sen. Verordnet die Polizei dagegen ein
Buflgeld fiir den Besitz oder Konsum,
spricht man juristisch nicht von einer
Legalisierung, sondern lediglich von einer
Entkriminalisierung.

Zieht Luxemburg die Entkriminalisierung
von geringen Mengen Cannabis durch,
gesellt es sich zu Lindern wie der Schweiz
oder Belgien. Zwar duldet die Polizei in
vielen Lindern — etwa den Niederlan-
den — den Besitz geringer Mengen. Streng
genommen ist es per Gesetz dort aber
nach wie vor nicht erlaubt, Cannabis mit
sich zu fithren. Anders sieht es beim medi-
zinischen Cannabis aus, das in immer
mehr europiischen Lindern inzwischen
legal ist.

Zu den liberalsten europiischen Lindern
in Sachen Drogenpolitik gehdren dage-
gen Tschechien und Portugal: Tschechien
entkriminalisierte 2010 den Besitz aller
Drogen in unterschiedlichem Mafle fiir
den Eigengebrauch. Eine Person darf etwa

15 Gramm Marihuana oder 1,5 Gramm
Heroin bei sich tragen, ohne strafrecht-
lich verfolgt zu werden. Allerdings werden
wie bei einem Ticket wegen Falschparkens

Geldbuflen fillig.

Portugal war 2001 das erste europiische
Land, das die Drogenpolitik mit einem
dhnlichen Modell neu gestaltete. Dort
sieht man das liberale Modell heute als
Erfolg an: So bekommen Suchtkranke
mehr Hilfe, weil der Staat sie nicht mehr
als Kriminelle, sondern als Kranke behan-
delt. Die Polizei muss sich weniger mit
kleinen Drogenvergehen beschiftigen
und hat mehr Kapazititen, um groflere
Verbrechen zu bekidmpfen. Allerdings
baute das Land auch sein Therapienetz-
wetk aus: Drogenkonsumierende wandern
nicht mehr ins Gefingnis, sondern in
Hilfsprogramme.

Gescheiterte Legalisierung - viel-
leicht besser so

Ist eine liberale Drogenpolitik, wie sie nun
Luxemburg anstrebe, also besser? Das ldsst
sich nicht so einfach beantworten. Por-
tugal verzeichnete etwa einen deutlichen
Riickgang bei den Toten durch Drogen-
Uberdosierungen, Tschechien dagegen
eine starke Zunahme von Risiko-Konsu-
mierenden. Das liegt auch an den linder-
spezifischen Problemsituationen: Wih-
rend Portugal vor der Entkriminalisierung
ein enormes Heroin-Problem hatte, ver-
breitet sich in Tschechien seit einigen Jah-
ren hausgemachtes Crystal Meth.

»Es gibt nicht den einen korrekten’
Weg, um die Drogenpolitik auszuwer-
ten®, erklirt die Europdische Beobach-
tungsstelle fiir Drogen und Drogensucht
(EMCDDA) in einem Evaluierungsleit-
faden fiir Linder, die ihre Drogenpolitik
verindern wollen. So hitten unterschied-
liche Linder unterschiedliche Ressourcen
und Daten zur Verfiigung, erklirc die
EMCDDA. Allerdings: ,Die Auswer-
tung hilft dabei, Drogenpolitik effektiv zu
gestalten und ihre Effekte zu messen.“’?
Und das kostet Zeit und Geld.

Auch wenn es vorfreudige Cannabis-
Konsumierende sicherlich enttiuschte:
Am Ende kénnte der politische Riickzug
Luxemburgs in der Legalisierung auch
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eine Chance bedeuten, das Projekt in
Zukunft besser umzusetzen. Manchmal
schiitzt einen ein spiterer Start nimlich
vor einer schmerzhaften Bruchlandung.
Vorausgesetzt, man bereitet sich beim
zweiten Versuch besser vor.

https://tinyurl.com/3xdtsf57
https://tinyurl.com/5f4cy74u
https://tinyurl.com/h8pxpue2
https://tinyurl.com/bdem2c3b
https://tinyurl.com/5cdkjyn3
https://tinyurl.com/33xcyfbj
https://tinyurl.com/45856bma
https://tinyurl.com/2bstbudn
https://tinyurl.com/mr49rwaz
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Glossar

Begriffe rund um Drogen

Wenn es um Drogen geht, benutzen nicht nur Konsumierende eine eigene Sze-

nesprache. Auch wenn es um die gesetzlichen Fragen geht, fliegen allerhand

unklare Begriffe umher. Oft benutzen wir diese allerdings falsch, denn nicht jede

Offnung der Politik bedeutet auch automatisch eine Legalisierung.

Legalisierung

Die Regierung erlaubt durch eine gesetzli-
che Verinderung etwas, das vorher verbo-
ten war. Die staatliche Exekutive, etwa die
Polizei oder das Ordnungsamt, reagieren
dann nicht mehr auf Biirger*innen, wenn
sie das einst Verbotene tun.

Entkriminalisierung

Man spricht von Entkriminalisierung,
wenn ein gesetzlicher Straftatbestand auf-
gehoben und nicht mehr als kriminelle Tat
bestraft wird. Das bedeutet aber nicht, dass
sie nicht mehr verboten ist: Meist wird die
chemalige Straftat in eine Ordnungswid-
rigkeit verwandelt. Wer erwischt wird, ris-
kiert etwa ein Bufigeld. Ein gutes Beispiel
dafiir ist ein Falschparkrticket: Es ist verbo-
ten, in einem bestimmten Bereich zu par-
ken. Wer das Verbot missachtet, bekommt
ein Buflgeld. Ist das Bufigeld bezahlt, hat
sich die Sache fiir den Staat erledigt.

Straffreiheit

Eine Verinderung beim exekutiven
Umgang mit einem unerlaubten Tat-
bestand. Eine verbotene Tat, die zuvor
bestraft und in die Strafakte eingetra-
gen wurde, wird in der Praxis nicht
mehr bestraft. Sie bleibt aber gesetzlich

verboten. Beispiel: Der Besitz von Canna-
bis ist illegal, die Polizei reagiert bei einer
kleinen Menge aber tolerant und lasst die
Person ohne weitere Ermittlungen gehen.

Mebhr Infos zu den gesetzlichen Begriffen hat
die Europdische Beobachtungsstelle fiir Dro-
gen und Drogensucht (EMCDDA) in die-
sem Video zusammengefasst (auf Englisch):
hitps://tinyurl.com/52v5a269

Liberalisierung

Ein Oberbegriff fir Lockerungen. Im
Zusammenhang mit dem Betdubungs-
mittelgesetz kann das alle Maflnahmen
umfassen, die den gesetzlichen und exeku-
tiven Umgang mit Drogen weniger streng
gestalten. Das kann alle méglichen Ver-
inderungen betreffen: zum Beispiel, dass
eine bestimmte Art von Drogen erlaubt
ist (medizinisches Cannabis) oder der
Besitz einer bestimmten Menge Drogen

ungestraft bleibt (weniger als drei Gramm
Cannabis).

Shit

Ein internationaler Szenebegriff fiir
Haschisch. Es hat eine braun-griine Farbe
und wird aus dem Harz der Bliitenstinde
von Cannabis hergestellt. Haschisch wird

mit anderen Pflanzenteilen zu Platten
oder Blocken gepresst.

Braunes

Der Szenebegriff fir Heroin in Luxem-
burg. Der Name basiert auf der Farbe des
beigefarbenen bis braunen Heroinpulvers.

WeiBes

Der Szenebegriff fiir Kokain in Luxem-
burg, hergeleitet aus der weiflen Farbe des
Pulvers. Sowohl Heroin als auch Kokain
werden in Kiigelchen verkauft. Daher ist

umgangssprachlich auch von ,einer Kugel
Weifles/Braunes® die Rede.

Harm Reduction

Ein theoretischer Ansatz aus der Drogen-
hilfe. Auf Deutsch iibersetzt ,,Schadens-
minderung®. Der ,Harm Reduction“-
Ansatz kann verschiedene praktische
Mafinahmen beinhalten. Darunter fillt
zum Beispiel der Spritzentausch, bei dem
Konsumierende ihre Spritzen abgeben
und dafiir neue bekommen. Aber auch
Beratungsangebote, Drogen-Teststellen
und die kontrollierte Abgabe von Drogen
(in Methadonprogrammen oder in staat-
lichen Cannabis-Verkaufsstellen) konnen
schadensmindernd sein.



